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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.147.446 - RS (2009/0127512-0)

RELATORA : MINISTRA LAURITA VAZ

AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : ANDRE LOPES DE SOUSA

AGRAVADO : IRINEO GIORDANI

ADVOGADO : MARIA MARGARIDA JUNG FERREIRA

INTERES. : MUNICIPIO DE GUARANI DAS MISSOES
ADVOGADO : JULIO WELFER

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AUTOTUTELA
ADMINISTRATIVA. PRAZO DECADENCIAL. APLICAVEL AOS ATOS
NULOS E ANULAVEIS. PRECEDENTES. TESE DE QUE A
APOSENTADORIA, POR SER ATO COMPLEXO, SOMENTE TEM
INICIADO O PRAZO DECADENCIAL COM A CONFIRMACAO DO
REGISTRO PELA CORTE DE CONTAS. RECURSO QUE DEIXA DE
IMPUGNAR FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. SUMULAS
N.©S 182 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E 283 DO PRETORIO
EXCELSO. REFORMA DO ATO DE  APOSENTADORIA,
SUPOSTAMENTE, POR FORCA DE DETERMINA(;AO DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO. RAZOES DO APELO NOBRE DISSOCIADAS
DA FUNDAMENTACAO DO ACORDAO RECORRIDO. INCIDENCIA DA
SUMULA N.° 284 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ATO DE
APOSENTADORIA E CERTIDAO DE TEMPO DE SERVICO EXPEDIDA
PELO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS. REVISAO
COM A EXCLUSAO DE PERIODOS RELATIVOS A ATIVIDADE RURAL
EM REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. LEI FEDERAL N.° 9.784/99.
TERMO A QUO. VIGENCIA DA LEI. DECADENCIA ADMINISTRATIVA.
CONFIGURADA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O prazo decadenciad para que a Administracdo Publica promova a
autotutela, previsto no art. 54 da Le n.° 9.784/99, é gplicave tanto aos atos nulos
quanto aos anulaveis.

2. No que diz respeito a tese segundo a qua a decadéncia ndo se operou
porque, na hipdtese de aposentadoria de servidor publico, o prazo decadencial
somente tem inicio a partir do registro no Tribunad de Contas, ndo foi atacado
fundamento da decisdo agravada, atraindo a Simula 182 deste Superior Tribuna
de Justica e 283 da Simula da Suprema Corte.

3. A alegacdo de que a certiddo de tempo de contribuicdo foi alterada
por forca de determinacdo do Tribund de Contas da Unido esta dissociada da
fundamentacdo do aresto hotilizado, incidindo a Simula 284 do Pretério Excelso.

4. E insubsistente a alegacio de que a expedicdo de nova certidgo de
tempo de contribuicéo foi resultado de determinacdo da Corte de Contas, no bojo
da andlise do ato de aposentadoria, porquanto o citado 6rgéo de controle registrou
0 citado ato sem quaisquer ressalvas.

5. O ato informando que, ante a exclusdo dos intergticios relativos a
atividade rural, a aposentadoria ndo poderia ter continuidade, ndo decorreu de
quaquer determinacdo do Tribund de Contas do Estadud, mas, am, da nova
certiddo de tempo de contribuicéo expedida pelo INSS.
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6. Caso 0 ato acoimado de ilegdidade tenha sdo praticado antes da
promulgacdo da Le n.° 9.784, de 01/02/1999, a Administracéo tem o prazo de
cincos anos a contar da vigéncia da dudida norma para anul&lo; caso tenha sdo
praticado apos a edicéo da mencionada L, o prazo quingiend da Administracéo
contar-se-a da pratica do ato tido por ilegd, sob pena de decadéncia, nos termos
do art. 54 da Le n.°9.784/99.

7. A certiddo de tempo de servigo foi expedida em 25/07/97, razéo pela
qua o prazo quinquend para a revisdo comega a contar a partir da vigéncia da
Le n° 9.784/99. Assm, ocorrendo a modificacdo apenas em 09/07/2004, a
decadénciarestou configurada.

8. Somente em 25/07/07 foi recebida comunicacdo oficid no sentido de
gue, em decorréncia da expedicdo de nova certiddo de tempo de contribuicdo o
ato de aposentadoria fora revisado, o que reforca a conclusio de que ocorreu a
decadéncia para a Administracdo exercer a autotutela.

9. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da QUINTA
TURMA do Superior Tribund de Justica, ha conformidade dos votos e das notas taquigréficas a
Seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental. Os Srs. Minigtros Jorge Muss e
Marco Aurdlio Bellizze votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 20 de setembro de 2012 (Data do Julgamento)

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.147.446 - RS (2009/0127512-0)

AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : ANDRE LOPESDE SOUSA
AGRAVADO : IRINEO GIORDANI
ADVOGADO : MARIA MARGARIDA JUNG FERREIRA
INTERES. : MUNICIPIO DE GUARANI DAS MISSOES
ADVOGADO - JULIO WELFER

RELATORIO

A EXMA.SRA. MINISTRA LAURITA VAZ:
Trata-se de agravo regimenta interposto peo INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL — INSS em face de decisdo de minhalavra, assm ementada, in verbis:

"PREVIDENCIARIO. PROCESIUAL CIVIL. ANALISE DE
DISPOSTIVOS CONSTITUCIONAIS IMPOSSBILIDADE NA VIA DO
ESPECIAL. REFORMA DO ATO, SUPOSTAMENTE, POR FORCA DE
DETERMINACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. RAZOES DO
APELO NOBRE DISSOCIADAS DA FUNDAMENTACAO DO ACORDAO
RECORRIDO. INCIDENCIA DA SUMULA N.° 284 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. TESE DE QUE A APOSENTADORIA, POR SER ATO
COMPLEXO, SOMENTE TEM INICIADO O PRAZO DECADENCIAL COM A
CONFIRMACAO DO REGISTRO PELA CORTE DE CONTAS. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N.° 211 DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA. CERTIDAO DE TEMPO DE SERVICO EXPEDIDA PELO
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS. REVISAO COM A
EXCLUSAO DE PERIODOS RELATIVOS A ATIVIDADE RURAL EM
REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. LEI FEDERAL N.° 9.784/99. TERMO
A QUO. VIGENCIA DA LEl. DECADENCIA ADMINISTRATIVA.
CONFIGURADA. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO."
(fl. 219)

Nas razdes do regimentd, sustenta a Autarquia Previdenciaria que a decisdo
agravada ndo considerou "[...] tratar-se a hipotese de ato nulo para o qual a decadéncia ndo
se aplica, inviabilizando a aplicacéo do art. 54 ao caso emapreco.” (fl. 234)

Assevera que "0 caso vertente trata da atuacdo do Tribunal de Contas da
Uni&o (TCU) no exercicio de sua competéncia constitucional consistente em aperfeicoar o
ato administrativo de concessdo de aposentadoria e acerca do qual ndo se opera a
decadéncia, tese esta que impede a sustentacdo da decisdo monocratica vergastada.” (fl.
234)

Aduz que "[...] a manutencdo da averbacao de tempo de servico rural apos a
analise criteriosa da Corte de Contas viola a regra contida no caput do art. 54 da lei

9784/99 gue exige a declaracao de nulidade do ato, porgquanto marcada pela ilegalidade.”
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(fl. 234)

Sustenta que "[...] a norma juridica impede a utilizacdo do tempo de servico
rural, em regime de economia familiar para fins de averbacdo no servico publico sem o
correspondente pagamento de indenizacdo das contribuicdes previdenciarias." (fls.
234/235)

Afirmaque "[...] nas situa¢des onde exista a necessidade de compensacgéo de
regime previdenciario, momento em que o INSS arcara com o 6nus decorrente desse
reconhecimento de tempo de servigo rural, o segurado que iré se aposentar por um regime
de previdéncia publica, deve arcar com o pagamento das contribui¢fes previdenciarias
devidas no periodo, na forma da lei, ou segja, sobre a base de calculo utilizada
(remuneracao atual) com o acréscimo de juros e multa.” (fl. 235)

E o rdatorio.
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EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AUTOTUTELA
ADMINISTRATIVA. PRAZO DECADENCIAL. APLICAVEL AOS ATOS
NULOS E ANULAVEIS. PRECEDENTES. TESE DE QUE A
APOSENTADORIA, POR SER ATO COMPLEXO, SOMENTE TEM
INICIADO O PRAZO DECADENCIAL COM A CONFI RMAQAO DO
REGISTRO PELA CORTE DE CONTAS. RECURSO QUE DEIXA DE
IMPUGNAR FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. SUMULAS
N.©S 182 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E 283 DO PRETORIO
EXCELSO.  REFORMA DO ATO DE APOSENTADORIA,
SUPOSTAMENTE, POR FORCA DE DETERMINACAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO. RAZOES DO APELO NOBRE DISSOCIADAS
DA FUNDAMENTAGAO DO ACORDAO RECORRIDO. INCIDENCIA DA
SUMULA N.° 284 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ATO DE
APOSENTADORIA E CERTIDAO DE TEMPO DE SERVICO EXPEDIDA
PELO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS. REVISAO
COM A EXCLUSAO DE PERIODOS RELATIVOS A ATIVIDADE RURAL
EM REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. LEI FEDERAL N.° 9.784/99.
TERMO A QUO. VIGENCIA DA LEI. DECADENCIA ADMINISTRATIVA.
CONFIGURADA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O prazo decadencial para que a Administracdo Publica promova a
autotutela, previsto no art. 54 da Lel n.° 9.784/99, é gplicave tanto aos atos nulos
quanto aos anulavels.

2. No que diz respeito a tese segundo a qua a decadéncia ndo se operou
porque, na hipotese de aposentadoria de servidor publico, o prazo decadencia
somente tem inicio a partir do registro no Tribuna de Contas, ndo foi atacado
fundamento da deciséo agravada, atraindo a Simula 182 deste Superior Tribuna
de Justica e 283 da Simula da Suprema Corte.

3. A alegacdo de que a certiddo de tempo de contribuicgo foi aterada
por forca de determinacdo do Tribund de Contas da Uni&o esta dissociada da
fundamentacdo do aresto hogtilizado, incidindo a Simula 284 do Pretdrio Excelso.

4. E insubsistente a alegacio de que a expedicio de nova certiddo de
tempo de contribuicéo foi resultado de determinagdo da Corte de Contas, no bojo
da andlise do ato de aposentadoria, porquanto o citado érgéo de controle registrou
o citado ato sem quaisquer ressalvas.

5. O ato informando que, ante a exclusdo dos interdicios relativos a
atividade rural, a aposentadoria ndo poderia ter continuidade, n& decorreu de
quaquer determinacdo do Tribund de Contas do Estadud, mas, Im, da nova
certiddo de tempo de contribuicéo expedida pelo INSS.

6. Caso 0 ato acoimado de ilegdidade tenha sdo praticado antes da
promulgacdo da Le n.° 9.784, de 01/02/1999, a Administragdo tem o prazo de
cincos anos a contar da vigéncia da dudida norma para anulélo; caso tenha sdo
praticado apos a edicdo da mencionada Lei, o prazo qlinqliend da Administracéo
contar-se-a da pratica do ato tido por ilegd, sob pena de decadéncia, nos termos
do art. 54 daLe n.°9.784/99.

7. A certiddo de tempo de servico foi expedida em 25/07/97, razéo pela
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qua o prazo quinqlend para a revisdo comega a contar a partir da vigéncia da
Le n° 9.784/99. Assm, ocorrendo a modificacdo apenas em 09/07/2004, a
decadéncia restou configurada.

8. Somente em 25/07/07 foi recebida comunicacdo oficid no sentido de
que, em decorréncia da expedicéo de nova certidéo de tempo de contribuicdo o
ato de aposentadoria fora revisado, o que reforca a conclusio de que ocorreu a
decadéncia para a Administracdo exercer a autotutela.

9. Agravo regimental desprovido.

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (Relatora):

Inicidmente, esclarego que, de acordo com a jurisprudéncia desta Corte Superior
de Justica, 0 prazo decadencid para que a Administragdo Publica promova a autotutela, previsto
no art. 54 daLe n. 9.784/99, é aplicave tanto aos atos nulos quanto aos anulaves.

Nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. INCORPORACAO DE QUINTOS DECADENCIA
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE OFENSA AO ART. 535 DO CPC.
RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

[...]

2. A autotutela administrativa dos atos — anulaveis ou nulos — de
gue decorram efeitos favoraveis para os destinatarios esta sujeita ao prazo
de decadéncia quinguenal, previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999. A regra
nao se aplica de forma retroativa, e, nos atos anteriores a citada norma, o
termo a quo € o dia 1°.2.1999, data em que a lei entrou em vigor.
Precedentes do STJ.

3. O ato concessivo do beneficio € de 1997, e sua anulacéo é de
2007. Esta caracterizada, portanto, a decadéncia do direito de revisar o ato
administrativo.

[...]

5. Recurso Especial ndo provido." (REsp 1.157.831/SC, 2.2 Turma,
Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe de 24/04/2012; sem grifos no origindl.)

"DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ATO NULO. REVISAO.
DECADENCIA  ADMINISTRATIVA. OCORRENCIA. FUNDAMENTO
INATACADO EXISTENTE NO ACORDAO ESTADUAL. INCIDENCIA DA
SUMULA 283/STF. ANTECI PA(;AO DE TUTELA CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. RESTAURACAO DE STUACAO ANTERIOR. POSSIBILIDADE.
HIPOTESE NAO-PREVISTA NO ART. 1° DA LEl 9.494/1997.
PRECEDENTES DO STJ. INOVAQAO RECURSAL. IMPOSSBILIDADE.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO-COMPROVADO. AGRAVO
IMPROVIDO.

[...]

2. O prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei 9.784/99 impde-se
como Obice a autotutela administrativa tanto nos atos nulos guanto nos
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anulaveis. Precedente do STJ.

[...]

6. Agravo regimental improvido." (AgRg no Ag 1.127.574/RS, 52
Turma, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe de 14/09/2009; sem griso
no origind.)

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ISONOMIA SALARIAL CONCEDIDA PELO PODER PUBLICO COM BASE
EM PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO ACRE.
VERBA DE REPRESENTACAO CONFERIDA AOS PERITOS CRIMINAIS
DESDE 1993. SUPRESSAO POR AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
PREPONDERANCIA DO PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA E DA
RAZOABILIDADE. CONVALIDACAO DOS EFEITOS JURIDICOS
INTERREGNO DE MAIS DE DEZ ANOS REDUTIBILIDADE
SIGNIFICATIVA DOS PROVENTOS. RECURSO ORDINARIO PROVIDO.

1. O poder-dever da Administracdo de invalidar seus proprios atos
encontra limite temporal no principio da seguranca juridica, pela evidente
razao de que os administrados ndo podem ficar indefinidamente sujeitos a
instabilidade originada do poder de autotutela do Estado, e na
convalidacdo dos efeitos produzidos, quando, em razdo de suas
conseqgiéncias juridicas, a manutencdo do ato atenderd mais ao interesse
publico do que sua invalidagéo.

2. A infringéncia a legalidade por um ato administrativo, sob o
ponto de vista abstrato, sempre sera prejudicial ao interesse publico; por
outro lado, quando analisada em face das circunstancias do caso concreto,
nem sempre a sua anulacéao sera a melhor solucéo. Emface da dinamica das
relacdes juridicas sociais, havera casos em que 0 proprio interesse da
coletividade sera melhor atendido com a subsisténcia do ato nascido de
forma irregular.

3. O poder da Administracao, dest'arte, ndo € absoluto, na seara da
invalidacdo de seus atos, de forma que a recomposi¢do da ordem juridica
violada esta condicionada primordialmente ao interesse publico. O decurso
do tempo ou a convalidagao dos efeitos juridicos, em certos casos, é capaz
de tornar a anulacéo de um ato ilegal claramente prejudicial ao interesse
publico, finalidade precipua da atividade exercida pela Administragao.

4. O art. 54 da Lei 9.784/99, aplicavel analogicamente ao presente
caso, funda-se na importancia da seguranca juridica no dominio do Direito
Publico, estipulando o prazo decadencial de 5 anos para a revisio dos atos
administrativos viciosos (sgjam eles nulos ou anulaveis) e permitindo, a
contrario sensu, a manutencao da eficacia dos mesmos, apds o transcurso do
interregno minimo quinquenal, mediante a convalidacao ex ope temporis, que
tem aplicacdo excepcional a situacbes tipicas e extremas, assim
consideradas aquelas em que avulta grave lesdo a direito subjetivo, sendo o
seu titular isento de responsabilidade pelo ato eivado de vicio.

[...]

6. Recurso Ordinario provido, para cassar 0 ato que suprimiu a
verba de representacéo percebida pelos recorrentes.” (RMS 24.430/AC, 5.2
Turma, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe de 30/03/2009; sem
grifosno origind.)
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MANDADO DE SEGURANGA. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA
LIMINAR CONCEDIDA NO WRIT. CABIMENTO. MEDIDA LIMINAR
SATISFATIVA. CONCESSAO. POSS BILIDADE. ART. 54 DA LEI 9.784/99.
DECADENCIA. CONFIGURAGAO. APLICACAO A QUALQUER MEDIDA
QUE IMPORTE IMPUGNAC;AO A VALIDADE DO ATO.

[..]

[l - Mesmo n&o podendo aplicar retroativamente o art. 54 da Lei
9.784/99, deve ser reconhecida a decadéncia do direito de a Administracéo
rever o ato de ingresso da impetrante, ocorrido em 1985, eis que decorridos
mais de 9 (nove) anos entre o advento daquela lei e 0 ato que importou em
sua exoneracao de oficio.

IV - A decadéncia prevista na lei 9.784/99 opera-se sobre o direito
ao exercicio de qualquer medida de autoridade administrativa que importe
impugnacao a validade do ato, seja ele nulo ou anulavel.

Agravo regimental desprovido."” (AgRg no MS 13.407/DF, 3.2 Secéo,
Rel. Min. FELIX FISCHER, DJe de 02/02/2009; sem grifos no origind.)

No que diz respeito a tese segundo a qual a decadéncia para a revisao da certidao

de tempo de servico ndo se operou porgue, na hipétese de aposentadoria de servidor publico, o
prazo decadencia somente tem inicio a partir do registro no Tribund de Contas a decisdo

agravada, na parte que interessa, possui 0s seguintes fundamentos, litteris:
“[..]

De outra parte, tenho que ndo restou debatida e decidida pelo
Tribunal a quo, a despeito da oposicdo dos embargos declaratérios, a tese
segundo a qual a decadéncia para a revisdo da certiddo de tempo de
servico ndo se operou porque, na hipétese de aposentadoria de servidor
publico — por ser tal ato de natureza complexa —, o prazo decadencial
somente tem inicio a partir do necessario registro no respectivo Tribunal de
Contas

Desse modo, carece o tema do indispensavel prequestionamento
viabilizador do apelo nobre, razdo pela qual ndo pode ser conhecido, ante
o disposto no enunciado n.° 211 da Simula desta Corte, in verbis:

'Inadmissivel recurso especia quanto a questdo que, a despeito

da oposicéo de embargos declaratorios, ndo foi apreciada pelo tribund a

quo.’'

De fato, 0 que se considera, para efeitos de satisfacéo do requisito
do preguestionamento, € a mencado, debate e decisdo efetiva acerca da
matéria federal suscitada, e ndo apenas a sua arguii¢ao nas pecas recursais.

Desse modo, ocorrendo omissdo de questdo fundamental ao
deslinde da causa, deve a parte, no recurso especial, alegar ofensa ao art.
535, inciso I, do Codigo de Processo Civil, demonstrando, de forma
objetiva, a imprescindibilidade da manifestacdo sobre a matéria impugnada
€ em que consistiria 0 vicio apontado, e ndo interpor 0 recurso contra a
guestdo federal ndo prequestionada, como ocorreu na presente hipétese.”
(fl. 222/223)

Nessas condi¢des, de acordo com as razdes de decidir acima transcritas, tenho
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gue a Autarquia Previdenciaria deixou de atacar especificamente o fundamento da decisdo
agravada segundo o0 qud, quanto a questédo ora sob andlise, incide a SUmula 211 do Superior
Tribuna de Justica, porquanto a citada matéria ndo foi prequestionada nas insténcias ordinarias.

Assm, impde-se a aplicagdo dos enunciados n.° 182 da Simula do Superior
Tribund de Justica e n.° 283 da Simula do Supremo Tribuna Federd, litteris:

"E invidvel o agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar
especificamente os fundamentos da deciséo agravada.”

"E inadmissivel o0 recurso extraordinario, quando a decisio
recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso nao
abrange todos eles.”

Confiram-se, a propdsito, 0s seguintes precedentes desta Corte Superior:

"AGRAVO REGIMENTAL. NAO CONHECIMENTO. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA.
INCIDENCIA DA SUMULA 182/STJ.

1 - Nos termos da sumula 182/STJ, 'é inviavel o agravo do art. 545
do CPC gque deixa de atacar especificamente os fundamentos da decisdo
agravada.'

2 - Agravo regimental ndo conhecido.” (AgRg no REsp 631.518/RS,
42Turma, Rel. Min. FERNANDO GONGCALVES, DJ de 29/11/2004.)

"AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO QUE DEIXA DE IMPUGNAR OS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. SUMULA Ne 182/STJ.

1. Fundada a decisédo agravada na incidéncia do enunciado n°® 284
do Supremo Tribunal Federal e na auséncia de prequestionamento do
dispositivo de lel federal tido por violado, diante da imprescindibilidade da
oposicdo de embargos declaratérios para fins de preguestionamento da
matéria, mesmo quando a questdo federal surja no acérdao recorrido,
impde-se 0 improvimento de agravo regimental que se limita a repisar 0s
fundamentos do recurso especial, sem infirmar os fundamentos da decisdo
impugnada.

2. 'E invidvel o agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar
especificamente os fundamentos da decisdo agravada.' (Simula do STJ,
Enunciado n° 182).

3. Agravo regimental ndo conhecido." (AgRg nos EDcl no AG
538575/SP, 62 Turma, Re. Min. HAMILTON CARVALHIDO, DJ de
28/06/2004.)

No que concerne a alegacdo segundo a qua a Autarquia Previdenciaria, ora
Recorrente, promoveu a ateracdo da certiddo de tempo de servico por forca de determinacéo
expressa do Tribunal de Contas da Unié&o, verifica-se que as razdes do apelo nobre estéo
dissociadas da fundamentacdo do aresto hostilizado.

Isso porque, na espécie, tratando-se de demanda proposta por servidor do
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Municipio de Guarani das MissOes/RS, por Gbvio, a atuacdo do citado érgéo, no controle do ato
de aposentacdo do servidor, somente teria lugar caso o vinculo desse fosse mantido com o
servico publico federal.

Nesses termos, incide, na espécie, o entendimento sufragado na Simula n.° 284
do Supremo Tribuna Federa, que preconiza, litteris:

"E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na
sua fundamentacéo ndo permitir a exata compreensdo da controvérsia.”

A propdgto:

"PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL E ACAO ANULATORIA
DO DEBITO. CONEXAO. SUSPENSAO DOS EMBARGOS A EXECUCAOQ.
RECURSO ESPECIAL DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. RAZOES DO
RECURSO DISSOCIADAS DOS FUNDAMENTOS DO ACORDAO
RECORRIDO. SUMULA 284/STF. RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO." (REsp 879.177/RS, 1.2 Turma, Rel. Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, DJ de 26/02/2007.)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
RAZOES DISSOCIADAS DA FUNDAMENTACAO DO ACORDAO
RECORRIDO. AGRAVO DESPROVIDO.

1. As razbes do recurso especial encontram-se dissociadas dos
fundamentos do acordédo recorrido, ndo merecendo o0 recurso especial,
portanto, ser conhecido. Precedentes.

2. No caso ora examinado, o Tribunal de origem nédo conheceu do
recurso de apelacdo, em face da preliminar levantada nas contra-razdes da
apelacdo. Entretanto, pretende a ora Recorrente discutir o mérito que
sequer foi alvo de analise no acérdao.

3. Agravo regimental desprovido." (AgRg no Ag 704.653/RS, 5.2
Turma, Rel.2Min2 LAURITA VAZ, DJ de 03/04/2006.)

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
NAO-OCORRENCIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. RAZOES
DO RECURSO DISSOCIADAS DOS FUNDAMENTOS DO ACORDAO
RECORRIDO.

[...]

3. As razbes do recurso encontram-se dissociadas dos fundamentos
do acdérddo recorrido, o que enseja sua inadmissibilidade por
irregularidade formal do recurso especial.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.” (AgRg no AG
550.870/BA, 2.2 Turma, Re. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de
24/05/2004.)

Ademais, na hipotese, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul, responsavel pela andlise da aposentadoria do ora Agravado, ao contrério do que alega a
Autarquia Previdenciaria, registrou, em 03/08/1999, o citado ato sem quaisquer ressalvas,
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conforme € possivel se depreender da leitura dos documentos de fls. 63 e 66/67.

Na hipotese, ao que se infere da andise dos autos, o ora Agravante, examinando
pedido de "compensacdo previdenciaria' (fl. 68), entendeu ter havido equivocos insanavels
quando da expedicdo da certiddo de tempo de contribuicio datada de 25/07/1997 (fl. 17), a qud
servira como um dos elementos de instru¢éo do pedido de aposentadoria do ora Agravado.

Por via de consequéncia, a Autarquia Previdenci&ria promoveu a expedicdo de
outra certiddo, datada essa de 09/07/2004 (fl. 16), de forma a excluir os periodos relativos ao
tempo de servigo vinculados a atividade rura exercida em regime de economia familiar.

Nessas condicles, € insubsgtente a alegacdo do Indituto Previdenciério no
sentido de que a expedicdo do novo documento decorreu de determinacdo da Corte de Contas
Estadual, exarada essa no bojo da andlise do pedido de registro da aposentadoria do ora
Agravado.

De outra banda, 0 ato da Prefeitura Municipd de Guarani das Missdes, datado de
25/07/2007 (fl. 14), informando ao ora Agravado que, ante a exclusdo dos citados intergticios, a
aposentadoria ndo poderia ter continuidade, também ndo foi consequéncia de quaquer prescricdo
do Tribund de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, mas, am, das informagdes contidas na
nova certidéo expedida pelo INSS.

Pois bem. A proposito do prazo decadencia para a Administracéo Publica rever
Seus proprios atos, tanto esta Corte quanto o Supremo Tribuna Federal orientavam-se, no ambito
federd e até o advento da Le n.° 9.784/99, no sentido de que a Administracdo Publica tinha o
poder-dever de anular seus atos viciados a qualquer tempo. Ta entendimento, inclusve, restou
cristdizado nos enunciados sumulares n.% 346 e 473 da Suprema Corte.

Todavia, apos a publicacdo do referido diplomalegd — que estabelece em seu art.
54 0 "direito da Administracéo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé" — passou este Tribund a entender que o prazo nele
previsto contar-se-ia a partir da data da prética do ato eivado de nulidade, sem se questionar
guanto a sua aplicacdo retroativa.

A controvérsia instaurada sobre a aplicacdo retroativa da Lei n.° 9.784/99 restou
decidida recentemente pela Corte Especid, por ocasido do julgamento do Mandado de Seguranca
n.° 9.112/DF, da lavra da Minigtra Eliana Cdmon, no sentido de que o art. 54 da Le n° 9.784/99

deve ter aplicacdo a partir de sua vigéncia, e ndo a contar da prética dos atos viciados, redizados
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antes do advento do referido diplomalegd.

Nessa linha de entendimento, transcrevo, oportunamente, 0 seguinte trecho
extraido do voto condutor do acorddo proferido no REsp n.° 603.135, da relatoria do Min. Teori
Albino Zavascki, in verbis:

"E nessa perspectiva que deve ser interpretado e aplicado o artigo
54 da Le 9.784, de 1999. Com efeito, se antes do advento dessa norma
detinha a Administracdo o direito (e, diga-se, também o dever) de promover
a qualquer tempo a anulacdo dos referidos atos (SUmula 473 do STF), €
certo que a superveniente lei que criou prazo decadencial somente podera
incidir sobre o tempo futuro, jamais sobre o passado, pena de ofensa ao
direito adquirido (ainda n&do exercido). Portanto, a solucdo para o
problema de direito intertemporal aqui posto s6 pode ser uma: relativamente
aos atos nulos anteriores a nova lei, o prazo decadencial de cinco anos tem
como termo inicial o da vigéncia da norma que o estabeleceu.” (REsp
603.135/PE, 12 Turma, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de
21/06/2004.)

Em sintese, caso o ato acoimado de ilegdidade tenha Sdo praticado antes da
promulgacdo da Lei n.° 9.784, de 01/02/1999, a Administracéo tem o prazo de cincos anos a
contar da vigéncia da dudida norma para anulé-lo; caso tenha sdo praticado apds a edicdo da
mencionada Le, o prazo quinglend da Administracdo contar-se-a4 da préatica do ato tido por
ilegd, sob pena de decadéncia, nos termos do art. 54 da Le n.° 9.784/99.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL. REVISAO DE PENSAO. CARGOS DE JORNADAS DE
TRABALHO INACUMULAVEIS ART. 54 DA LEI N. 9.784/99. DECADENCIA
NAO CONFIGURADA. SUMULA 83/STJ.

1. A Corte Especial do STJ, por ocasido do julgamento do MS 9112
/ DF, Rel. Min. Eliana Calmon (DJ 14/11/2005, p. 174), ao interpretar o art.
54 da Le n. 9.784/99, consagrou entendimento no sentido de que, caso 0
ato acoimado de ilegalidade tenha sido praticado antes da promulgacéo da
Lei n.° 9.784/99, a Administracdo tem 0 prazo de cincos anos a contar da
vigéncia da aludida norma para anula-lo; caso tenha sido praticado apos a
edicdo da mencionada lei, o prazo quinquenal da Administracdo contar-se-a4
da prética do ato tido por ilegal, sob pena de decadéncia, salvo
comprovada ma-fé.

2. Agravo regimental néo provido." (AgRg no REsp 1.188.787/DF, 2.2
Turma, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe de 27/06/2012.)

"AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO. ARTIGO 54 DA LEI N. 9.784/99. DECADENCIA
CONFIGURADA. VERIFICACAO DA DATA DE CANCELAMENTO DA
PENSAQ. NECESS DADE DE REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.

1. Consolidou-se nesta Corte o entendimento de que o prazo
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decadencial previsto no artigo 54 da Lei n° 9.784/99, guanto aos atos
administrativos anteriores a sua promulgacao, inicia-se a partir da data de
sua entrada emvigor, ou seja, na data de sua publicacéo.

2. Para se acolher a tese de que o cancelamento do beneficio em
tela ocorreu em data diversa daquela estipulada pelo aresto recorrido, seria
necessario o reexame do contetdo fatico-probatério dos autos, o que é
vedado nesta instancia extraordinaria, a teor do que estabelece a Simula
7/STJ.

3. Agravo regimental improvido." (AgRg no Ag 1.116.887/RJ, 6.2
Tuma, Red.2 Min2 MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, DJe de
15/08/2011.)

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AFRONTA AO ART.
333, INCISO |, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS N.os 282 E 356 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. SERVIDORES PUBLICOS DO EXTINTO INSTITUTO
DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS INDUSTRIARIOS — IAPI.
GRATIFICACAO BIENAL. INCORPORACAO. ART. 54 DA LEI N.° 9.784/99.
DECADENCIA ADMINISTRATIVA. TERMO A QUO. VIGENCIA DA LEI.
DECADENCIA CONFIGURADA CORRECAO MONETARIA. LElI N.°
6.899/91. TERMO INICIAL. MOMENTO EM QUE AS PARCELAS
DEVERIAM TER SIDO PAGAS. APLICACAO DO INDICE NACIONAL DE
PRECOS AO CONSUMIDOR - INPC. AUSENCIA DE INTERESSE
RECURSAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS REVISAO DO PERCENTUAL.
SUCUMBENCIA RECIPROCA. VEDACAO. ANALISE DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSBILIDADE. SUMULA N.° 07 DO
UPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. PRETENSAO DE PREQUESTIONAR
DISPOSTIVOS CONSTITUCIONAIS IMPOSSBILIDADE NA VIA
ESPECIAL.

[...]

2. O ato supostamente ilegal foi praticado antes da edicéo da Lei
n.° 9.784/99, razdo pela qual o prazo quinquenal para a supressao da
indigitada vantagem comega a contar a partir da vigéncia do mencionado
regramento, sendo certo, portanto, que a decadéncia resta configurada.

[...]

8. Agravo regimental desprovido.” (AgRg no REsp 1.089.698/RS, 5.2
Turma, Rel.2Min2 LAURITA VAZ, DJe de 25/05/2009.)

"DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. PENSAO POR MORTE. SUPRESSAO DE
VANTAGENS  ILEGALIDADE NO PAGAMENTO. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA. OCORRENCIA. ART. 54 DA LEI 9.784/99. RECURSO
CONHECIDO PROVIDO.

1. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica firmou
compreensdo segundo a qual os atos administrativos praticados
anteriormente ao advento da Lei 9.784/99 também estdo sujeitos ao prazo
decadencial quinquenal de que trata seu art. 54. Todavia, nesses casos,
temse como termo a quo a entrada em vigor de referido diploma legal
(19/2/99).

2. Hipbtese em que a recorrida, em dezembro de 2004, sob
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alegacdo de ilegalidade nos pagamentos, suprimiu dos proventos da
recorrente, pensionista de servidor publico federal falecido, vantagens que
ela percebia hd mais de cinco anos, pelo que forcoso reconhecer a
decadéncia administrativa no presente caso.

3. Recurso especial conhecido e provido.” (REsp 950.912/SC, 5.2
Turma, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe de 17/11/2008.)

Na hipotese em comento, 0 ato supostamente ilegd — certiddo de tempo de
servico expedida em 25/07/1997 (fl. 17) — foi praticado antes da edicdo da Le n.° 9.784, de
01/02/1999, razéo pela qua o prazo quinquend para a eventua revisdo deste, por parte da
Administracdo Publica, comega a contar a partir da vigéncia do mencionado regramento, sendo
certo, portanto, que ocorrida a modificagéo do citado documento apenas em 09/07/2004 (fl. 16), a
decadéncia restou configurada.

A ilagdo ora ddineada € ainda mais consentanea com a jurisprudéncia acima
colacionada, quando se considera que, somente em 25/07/2007, o ora Agravado recebeu
comunicacdo oficid no sentido de que, em decorréncia da expedicdo de nova certiddo de tempo
de contribuicdo peo INSS — excluindo os periodos relativos a atividade rura — ainda ndo
completara 0 tempo necessario a aposentadoria e, portanto, deveria retornar ao trabalho ou
recorrer da citada deciséo.

Por via de consequéncia, reconhecida a decadéncia para que a Administracéo
pudesse rever 0 ato — certiddo de tempo de servico —, resta prejudicada a andise das demais
guestBes de mérito.

Ante o0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimentd.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0127512-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.147.446 /RS

Numeros Origem: 10210700007029 200871990039782

EM MESA JULGADO: 20/09/2012
Relatora

Exma. Sra. Ministra LAURITA VAZ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Secretario
Bd. LAURO ROCHA REIS

AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : ADRIANA BARZOTTO RISPOLI EOUTRO(S)
RECORRIDO . IRINEO GIORDANI
ADVOGADO . MARIA MARGARIDA JUNG FERREIRA
INTERES. : MUNICIPIO DE GUARANI DAS MISSOES
ADVOGADO : JULIOWELFER

ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Tempo de servico - Averbago/Coémputo de tempo de servico
rural (empregado/empregador)

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : ANDRE LOPES DE SOUSA
AGRAVADO . IRINEO GIORDANI
ADVOGADO : MARIA MARGARIDA JUNG FERREIRA
INTERES. : MUNICiPIO DE GUARANI DAS MISSOES
ADVOGADO : JULIOWELFER

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, hegou provimento ao agravo regimental.”
Os Srs. Ministros Jorge Mussi e Marco Aurdio Bdlizze votaram com a Sra. Ministra
Relatora.



