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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 33.357 - GO
(2010/0210267-7)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : MARCELO DE SOUZA ESLVA

ADVOGADO : MARCOS ROSA OSTROWSKYJ

RECORRIDO : ESTADO DE GOIAS

PROCURADOR : RODRIGO EUGENIO MATOS RESENDE E OUTRO(S)
EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. MILITAR. ACUMULACAO
DE DOIS CARGOS PUBLICOS DE MEDICO. ART. 37, XVI, "C",
COM O ART. 42, § 1° E ART. 142, § 3°, Il, TODOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INTERPRETACAO SISTEMATICA.
POSSIBILIDADE JURIDICA DO PLEITO. PRECEDENTES.
DIVERGENCIA. MONOCRATICAS.

1. Cuidase de recurso ordin&io interposto contra
acorddo que denegou a seguranca em postulacdo acerca da possibilidade
de acumular cargo militar privaivo de médico com outro cargo avil,
também de médico. A denegacéo fundou-se em duas razdes. A primera
decorre do entendimento de que o art. 142, 8 3°, |l, da Condiituicéo
Federd, gplicavd aos Estados, peo que digpde o art. 42, § 1°, da Carta
Politica, veda 0 exercicio de outra dividade aos servidores militares. A
segunda decorre de que o art. 142, 83° VIII, ndo recepcionou a
isonomia de direitos dos militares com os avis e, logo, néo haveria fdar
em direto a acumulacéo.

2. O Supremo Tribund Federad fixou o entendimento de
gue deve haver interpretacdo Sstemédica dos digpostivos conditucionas,
nestes casos, com a adjudicacéo do direito de acumulac@o aos servidores
militares que auem na &rea de salide: RE 182.811/MG, Rd. Min. Gilmar
Mendes, Segunda Turma, DJ 30.6.2006, p. 35, Ement. vol. 2.239-02, p.
351, LEXSTF, val. 28, n. 331, 2006, p. 222-227. Neste sentido, no
ST RMS 22.765/RJ, Rd. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Sexta
Turma, DJe 23.8.2010.

3. A jurisprudéncia trazida como divergente - oriunda do
STF e do STJ - refere-se a decisdes monocraticas e a um indeferimento
de limina. Ao ponderar sobre a prevdéncia de entendimento na
interpretacdo da Condituicio e da legidacéo federd, deve-se aribuir
forca priméria aos acordéos.

Recurso ordinério provido.
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Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica "A
Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso ordiné&rio, nos termos do voto do

Sr. Minisro-Rdaor, sam destagque.”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro Campbel Marques, Cesar

Ador Rocha e Castro Mdaravotaram com 0 Sr. Minisro R ator.

Brasilia(DF), 20 de setembro de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 33,357 - GO
(2010/0210267-7)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : MARCELO DE SOUZA ESLVA

ADVOGADO : MARCOS ROSA OSTROWSKYJ

RECORRIDO : ESTADO DE GOIAS

PROCURADOR : RODRIGO EUGENIO MATOS RESENDE E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Cuidarse de recurso ordinario em mandado de seguranca interposto por
MARCELO DE SOUZA E SILVA, com fundamento no art. 105, II, "b’, da
Condituicio Federd, contra acorddo do Tribund de Justica do Estado de Goids, assim
ementado (e-STJ fls 187-188):

"MANDADO DE SEGURANCA. ACUMULA(;AO DE
CARGOS PUBLICOS VEDACAO. MEDICO DA POLICIA MILITAR
DO ESTADO DE GOIAS MEDICO DA SECRETARIA DE SAUDE
DO DISTRTO FEDERAL. MILITAR EM ATIVIDADE.
OBSERVANCIA A REGRA CONTIDA NO ART. 142, § 20, 1l E 1lI,
NAO APLICACAO NO DISPOSTO NO ART. 37, XviI, 'C.
RESSALVA DO ART. 17, § 1°, DO ADCT. NAO INCIDENCIA.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANGCA
DENEGADA.

1 - Ao integrante das Forcas Armadas - exército, marinha e
aeronautica - em atividade € proibida a acumulacdo do cargo militar
gue ocupa com outro cargo ou emprego publico permanente ou
temporério, implicando a afronta a tal vedacdo no seu deslocamento
para a reserva ou agregacao, nos moldas da regra estatuida no art.
142,83 1l elll.

2 - A previsdo congtitucional de acumulacao de cargos publicos
constante do art. 37, XVI, 'Cc, refere-se aos servidores civis,
considerando que os militares subordinam-se ao regramento proprio
contido no art. 142, 8 3°, Il elll, da Carta Magna.

3 - Aressalva constante do art. 17, 8 1°, do Ato das Disposi¢oes
Congtitucionais Transitérias - ADCT atinge apenas os médicos que
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se encontravam exercendo dois cargos publicos na data de entrada
em vigor da Congtituicdo Federal de 1988, tendo em vista que se
tratando de regra de natureza transitoria, cuja funcdo € regular
Stuacbes que encontravam consolidadas, ndo pode a mesma ser
transformada em norma de natureza permanente e alcancar
Stuagdes que somente tornariam-se estaveis apds a promulgacéo da
Carta Magna.

4 - Inexistindo afronta a direito liquido e certo do impetrante, a
denegacao da seguranca € medida que se impde.

Seguranca denegada.”

Nas razdes do recurso ordin&io, o recorrente postula que € possive a
acumulacéo dos dois cargos que ocupa - médico na Policia Militar do Estado de Goiase
médico na Secretaria de Satide do Didrito Federa, com base no. art. 37, VI, "c', art.
42, 8 1° e art. 142, 8 3°, X, todos da Condtituicéo Federd. Alega que a legidacéo
edaduad de regénda (La n. 8.033/75, Edauto dos Militares) permite o direto.
Menciona que 0 seu cargo no Estado de Goias esta enquadrado como de Primeiro
Tenente; porém, que Seu concurso previu o0 provimento exdusvo por médicos, e que
suas atribuigbes funcionals sdo inerentes a area de salide. Alega que sua jornada de
trabaho, também, estéa fixada como médico, e néo como militar (e-STJ fls 195-217).

Contrarrazdes nas quais se dega que o cargo ocupado € de militar e que,
portanto, impde-se a vedacdo previga no art. 142, § 3°, I1. Também, frisaque o inciso
VIIlI do mesmo atigo n&o outorgou aos servidores militares a isonomia do degado
direito no rol daguees listados. Logo, nédo seria possive a gplicacdo do art. 37, XVI,
"C", a0 caso do recorrente. Traz decisbes monocraticas do STF (RE 592.207 e o Al
734.060) e do STJ(RMS 29.827/RJ) em seu socorro (e-STJ fls 251-262).

Parecer do Subprocurador-Gerd da Republica opina no sentido do néo
provimento do recurso ordinario, em parecer cuja ementatranscrevo (e-STJ, fl. 289):

"Recurso em mandado de seguranca. Acumulagdo de cargos
publicos. Médico da Palicia Militar do Estado de Goias e Médico da
Secretaria de Sadde do Didtrito Federal. Impossibilidade. A despeito
do art. 37, XVI, 'c, da CF/88, referir-se genericamente a
possibilidade de acumulagdo de dois cargos ou empregos privativos
de profissonais de salide, com profissdes regulamentadas, quando
houver compatibilidade de horarios, os militares, acerca do tema,
receberam disciplinamento especifico na Lel Maior. Com efeito, o
art. 42, § 1°, combinado com o art. 142, § 3°, Il, da Congtituicao,
estabelece que o militar da ativa que tomar posse em cargo ou
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emprego civil permanente serd transferido para a reserva.
Inexisténcia de direito liquido e certo a ser resguardado na via
estreita do mandamus. Parecer no sentido do desprovimento do
recurso."

E, no essendid, o rdatério.



S

)
U

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 33.357 - GO
(2010/0210267-7)

EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.,
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. MILITAR. ACUMULACAO
DE DOIS CARGOS PUBLICOS DE MEDICO. ART. 37, XVI, "C",
COM O ART. 42, § 1° E ART. 142, § 3°, Il, TODOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INTERPRETACAO SISTEMATICA.
POSSIBILIDADE JURIDICA DO PLEITO. PRECEDENTES.
DIVERGENCIA. MONOCRATICAS.

1. Cuidarse de recurso ordinaio interposto contra
acordao que denegou a seguranca em postulacéo acerca da possibilidade
de acumular cargo militar privetivo de médico com outro cargo avil,
também de médico. A denegacdo fundou-se em duas razdes. A primera
decorre do entendimento de que o art. 142, § 3°, |l, da CondituicZo
Federd, aplicavd aos Estados, pdo que dispde o art. 42, § 1°, da Carta
Politica, veda 0 exercicio de outra dividade aos servidores militares A
segunda decorre de que o art. 142, 83° VIII, ndo recepcionou a
isonomia de direitos dos militares com os dvis e, logo, ndo haveria fdar
em direito a acumulacio.

2. O Supremo Tribund Federd fixou 0 entendimento de
gue deve haver interpretacdo sstemética dos digpositivas conditucionas,
nestes casos, com a adjudicacéo do direito de acumulacéo aos servidores
militares que auem na &rea de salide: RE 182.811/MG, Rd. Min. Gilmar
Mendes, Segunda Turma, DJ 30.6.2006, p. 35, Ement. val. 2.239-02, p.
351, LEXSTF, val. 28, n. 331, 2006, p. 222-227. Neste sentido, no
STJ RMS 22.765/RJ, Rd. Min. Maia Thereza de Asss Moura, Sexta
Turma, DJe 23.8.2010.

3. A jurisprudéncia trazida como divergente - oriunda do
STF e do STJ - refere-se a decisies monocréticas e a um indeferimento
de limina. Ao ponderar sobre a prevdéncia de entendimento na
interpretacdo da Condituicdo e da legidacéo federd, deve-se aribuir
forca priméria aos acordaos.

Recurso ordinério provido.
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O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

As3ge razéo ao recorrente.
Ha que fixar as bdizas féticas da controvérsa

O recorrente ocupa dois cargos publicos, concernentes a atividades de
médico. O primero, oriundo de concurso publico, no Estado de Goias, no qud fo
provido como Primeiro Tenente, com exercicio na Policia Militar. O segundo, também
de médico dvil, na Secretaria de Salide do Didrito Federd.

O tema diz respeito a possihilidede condituciond de serem acumulados
dois cargos com atividades na area de salde, sendo um deles exercido em lotagéo
militar. A quaestio iuris demanda que hgjaopcdo por duas interpretacles crives

O Tribund de origem denegou a ordem, com base na interpretacdo de
gue o recorrente néo pode acumular os dois cargos, porquanto o art. 142, 8 3°, 11, da
Condtituicdo Federd, gplicive aos militares dos Estados, pelo que digpde o art. 42, 8§
1°, da Carta Politica, estabelece que a posse em novo cargo dvil ensgja a passagem a
reserva. Firma, ainda, que o art. 37, XVI, "c', da Carta Politica de 1988 somente seria
aolicivel aos servidores civis basaia interpretacdo no dléndo em dar equivdéncia
do inciso XVI do art 37, por parte do art. 142, § 3° VIII.

Pois bem. Decido.

O douto parecer do Parquet federd, exarado no RMS 32.930/SE,
demongtra com énfase que sobreveio dteracdo conditucond - art. 37, XVI, “c', por
forca da Emenda Condiituciond n. 34/2001 -, que ensgjou ateracdo jurisprudencid no
Supremo Tribund Federd e no Superior Tribund de Justica Relevante conferir os
julgedos dudidos

"Recurso  extraordinario. 2. Acumulagdo de cargos.
Profissionais de salide. Cargo na area militar e em outras entidades
publicas. Possbilidade. Interpretacdo do art. 17, § 20, do ADCT.
Precedente. 3. Recurso extraordinario conhecido e provido."

(RE 182.811/MG, Rd.Min. Gimar Mendes, Segunda Turma,
julgado em 30.5.2006, DJ 30.6.2006, p. 35, Ement. val. 2.239-02, p.
351, LEXSTF, val. 28, n. 331, 2006, p. 222-227.)
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"RECURSO EM  MANDADO DE  SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SRVIDOR  PUBLICO ESTADUAL.
ENFERMEIRA DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DO RO DE
JANEIRO. CUMULACAO COM O CARGO DE ENFERMEIRA NO
MUNICIPIO DO RO DE JANEIRO. POSSBILIDADE.
INTERPRETACAO SISTEMATICA DOS ARTIGOS 37, INCISO XV,
'C', COM O ARTIGO 42, 8§ 1° E 142, § 3°, Il, TODOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

1. Diante da interpretacdo sistematica dos artigos 37, inciso
XVI, alinea 'c', com o artigo 142, 8 3°, inciso |1, da Congtituicéo de
1988, ¢ possivel a acumulacéo de dois cargos privativos na area de
salde, no ambito das esferas civil e militar, desde que o servidor
publico ndo desempenhe as fungdes tipicamente exigidas para a
atividade castrense, e sm atribuigdes inerentes a profissdes de civis.

2. Recurso conhecido e provido.”

(RMS 22.765/RJ, Rd. Min. Maria Thereza de Asss Moura, Sexta
Turma, julgado em 3.8.2010, DJe 23.8.2010.)

Em sintese, os acdrdéos indicam que, por interpretacéo ssemdica, €

possive acumular cargos militares com empregos ou fungdes publicas, desde que as
atividades sgam sempre exercidas na area de salide.

Faz-se necessiio frisr que a jurisprudéncia divergente, trazida nas

contrarrazdes - oriundado STF e do STJ - refere-se a decisies monocraticas. No caso
do STF: RE 592.207/MG, e o Agravo de Ingrumento 734.060/DF, ambas de Rd. Min.
Ricardo Lewandowski. No caso do STJ, o RMS 29.827/RJ, Rd. Min. Fdix Fischer; e
aMC 16.481/GO, na agpreciacdo de liminar.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso ordindrio.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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Presidente da Sessdo
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto

do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha e

Castro Meravotaram com o Sr. Ministro Relator.



