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RECURSO ESPECIAL N°1.118.885 - RJ (2009/0011181-6)

RELATOR . MINISTRO BENEDITO GONCALVES

RECORRENTE . FIAT AUTOMOVEIS SIA

ADVOGADO : JOAO DACIO DE SOUZA PEREIRA ROLIM E OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : CARLOS AUGUSTO ZANANDREA E OUTRO(S)
EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. MANDADO
DE SEGURANCA. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. DECISAO
ANTECIPATORIA DA TUTELA FAVORAVEL AS CONCESSIONARIAS,
DETERMINANDO O ESTORNO DE VALORES RELATIVOSAO ICMS/ST,
EM RAZAO DE DI FERENCA ENTRE A BASE DE CALCULO PRESUMIDA
E VALOR VENAL DO BEM. LANCAMENTO TRIBUTARIO REFERENTE
AOS VALORES ESTORNADOS EM NOME DA SUBSTITUTA
TRIBUTARIA. IMPOSSIBILIDADE. VIOLAQAO DO ART. 535 DO CPC
NAO CARACTERIZADA.

1. Ndo ha falar em violagdo do art. 535 do CPC, quando o acorddo recorrido julga a
matéria, de forma clara, coerente e fundamentada, pronunciando-se, suficientemente,
sobre 0s pontos rel evantes para a solucdo da controvérsia.

2. Se a montadora, na qualidade de substituta tributéria, por forca de decisdo judicid
proferida em agdo movida pelas concessiondrias, entdo subgtituidas, ndo procede ao
recolhimento integra do crédito de ICMS que o Fisco entende devido, ndo se pode
cobrar-lhe a diferenca, mesmo que revogada a referida decisdo. Precedentes: RESp
1090414/RS, Red. Minisro Luiz Fux, Primeira Secdo, DJe 11/05/2011; REsp
1229308/GO, Rd. Minigro Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe
04/03/2011; REsp 1028716/RS, Rel. Minigtro Benedito Goncalves, Primeira Turma, DJe
03/05/2010.

3. Recurso especia provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministiros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, dar provimento ao
recurso especia, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os Srs. Minigtros Teori Albino
Zavascki, Arnddo Esteves Lima e Napoledo Nunes Maia Flho votaram com o Sr. Minisiro Relator.

Licenciado o Sr. Minigtro Francisco Falcéo.

Brasilia (DF), 20 de setembro de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.118.885 - RJ (2009/0011181-6)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

RECORRENTE - FIAT AUTOMOVEIS JA

ADVOGADO . JOAO DACIO DE SOUZA PEREIRA ROLIM E OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : CARLOSAUGUSTO ZANANDREA E OUTRO(S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de recurso
especial interposto por Fiat Automoveis S/A contra acdrddo proferido pelo Tribund de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, que negou provimento a seu recurso de apelacdo, no qud se discutiu a
possibilidede de o Fisco cobrar-lhe, na qualidade de subgtituta tributéria, os créditos tributéarios de
ICMS, resultantes da diferenca entre a base de cdculo presumida e a red, em razéo de as
concessionarias subgtituidas terem conseguido provimento judicid autorizando o estorno de ICMS ja

recolhido. Eis a ementa do acordado:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. SUBSTITUICAO PARA FRENTE. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DE CREDITO TRIBUTARIO RELATIVO A ESTORNOS DE
ICMS/ST. A DECISAO ANTECIPATORIA DOS EFEITOS DA TUTELA QUE, EM
ACAO ORDINARIA MOVIDA PELOS SUBSTITUIDOS TRIBUTARIOS,
AUTORIZA A TRANSFERENCIA DOS CREDITOS RELATIVOS A DIFERENCA
DO ICMS/ST (DIFERENCA ENTRE SUA BASE DE CALCULO ARBITRADA E O
EFETIVO VALOR DA VENDA FINAL AO CONSUMIDOR), NAO TEM O
CONDAO DE EXTINGUIR O CREDITO TRIBUTARIO DE
RESPONSABILIDADE DA SUBSTITUTA, MAS TAO-SOMENTE DE
SUSPENDE-LO DIANTE DA NATUREZA PROVISORIA DO PROVIMENTO. E
CORRETA A PROVIDENCIA DO FISCO EM PROMOVER O LANCAMENTO DO
CREDITO TRIBUTARIO REFERENTE AO ESTORNO DO TRIBUTO, SOB PENA
DE VER OPERADA A DECADENCIA DO DIREITO CORRESPONDENTE
QUANDO DA SOLUCAO FINAL DA ACAO ORDINARIA MANEJADA PELOS
SUBSTITUIDOS TRIBUTARIOS. IMPOSSIBILIDADE, TODAVIA, DE
IMPOSICAO DE MULTA AO SUBSTITUTO TRIBUTARIO EM RAZAO DO
INADIMPLEMENTO DO CREDITO DIANTE DA SUSPENSAO DESTE.
SENTENCA MANTIDA. DESPROVIMENTO DOS RECURSOS.

Houve a oposicdo de embargos declaratorios, degando omissio quanto a andise dos
artigos 128 do CTN e 472 do CPC, mas foram rejeitados, por se entenderem ausentes as hipoteses
do art. 535 do CPC.

A recorrente alega que o0 acorddo recorrido viola: (i) o art. 535 do CPC, por entender que

era obrigatoria a manifestacdo do Tribund de origem a respeito do artigo 128 do CTN e do artigo
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472 do CPC, pois entende ndo poder ser responsabilizada por ter cumprido ordem judicid exarada
em acdo na qud ndo fol parte; (ii) o art. 472 do CPC, ao fundamento de que "néo houve
recolhimento a menor de ICMS/ST pela recorrente, mas o Smples cumprimento de ordem judicid
em vigor no momento em que houve a compensacdo dos créditos do imposto ressarcido as
concessionarias [...] caso ocorra a cassacao da decisdo que autorizou o ressarcimento mediante a
transferéncia de créditos de ICMS/ST, cabe a Fazenda PUblica autuar as concessiondrias, autoras
da acdo judicd em que a decisdo foi proferida e Unicas beneficiarias efetivas dos vaores
ressarcidos’ (fl. 428); (iii) o art. 128 do CTN, "uma vez que a recorrente estara sendo condenada
a arcar economicamente com valores referentes a fatos praticados pelos substitutos e por ter dado
efetivo cumprimento a ordem judicid, sem ter como repassar esse 6nus aos subgtituidos por meio da

propria sistemética da substituicao tributarid' (fl. 436).

Intimado para apresentar contrarrazdes, 0 Estado do Rio de Janeiro se limitou a ratificar os
argumentos do recurso de apelacéo (fl. 444). Em consulta ao referido recurso (fl. 271-273),
observa-se a alegacdo de que, peo fato de a impetrante beneficiar-se do beneficio indituido pelo
Decreto n. 23.358/99, que impde aos benefici&rios a rendncia a eventuais restituicdes de ICMS
recolhido por melo de substituicdo tributéria, ndo poderia ter procedido a compensacdo do ICMS
com o crédito desse imposto que fora reconhecido as substituidas tributérias na agdo ordinéria n.
2002.001.136269-0 e que Ihe fai transferido.

Recurso especia processado por forca do Ag n. 1.013.705/RJ, de relatoria do Ministro
José Delgado.

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.118.885 - RJ (2009/0011181-6)

EMENTA
TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. MANDADO
DE SEGURANCA. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. DECISAO
ANTECIPATORIA DA TUTELA FAVORAVEL AS CONCESSIONARIAS,
DETERMINANDO O ESTORNO DE VALORES RELATIVOS AO ICMS/ST,
EM RAZAO DE DIFERENCA ENTRE A BASE DE CALCULO PRESUMIDA
E VALOR VENAL DO BEM. LANCAMENTO TRIBUTARIO REFERENTE
AOS VALORES ESTORNADOS EM NOME DA SUBSTITUTA
TRIBUTARIA. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC
NAO CARACTERIZADA.
1. N&o h& falar em violagdo do art. 535 do CPC, quando o acorddo recorrido julga a
matéria, de forma clara, coerente e fundamentada, pronunciando-se, suficientemente,
sobre 0s pontos relevantes para a solugdo da controvérsia.
2. Se a montadora, na quaidade de substituta tributéria, por forca de decisdo judicid
proferida em acdo movida pelas concessionarias, entdo subgtituidas, ndo procede ao
recolhimento integral do crédito de ICMS que o Fisco entende devido, ndo se pode
cobrar-lhe a diferenca, mesmo que revogada a referida decisdo. Precedentes: RESp
1000414/RS, Rd. Minigro Luiz Fux, Primeira Secdo, DJe 11/05/2011; REsp
1229308/GO, Re. Minidro Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe
04/03/2011; REsp 1028716/RS, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
03/05/2010.
3. Recurso especia provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Relator): Fat Automoveis
SA, em 21 de outubro de 2004, impetrou mandado de seguranca (n. 2004.001.124231-7) contra ato
aribuido Diretor da Departamento Especidizado de Fiscadizacdo de Substituicdo Tributéria da
Secretaria de Receita do Estado do Rio de Janeiro, objetivando assegurar direito, que entende liquido
e certo, de ndo lhe ser exigido peo Fisco o estorno de créditos de ICMS recebidos por
transferéncia das concessionarias substituidas (referentes aos meses de outubro e novembro
de 2003), por forca de decisdo antecipatdria da tutela proferida na acdo ordinaria n.
2002.001.136269-0, que foi movida por Brilhauto Veiculos Ltda, PST veiculos e pecas Ltda e Motor
Haus Comeércio de Veiculos Ltda contra o Estado do Rio de Janeiro (fls. 145 e seguintes).

No 1° Grau de Jurisdicéo, a seguranca foi concedida em parte "para permitir que, no
periodo de eficacia da tutela antecipada proferida nos autos do Processo n. 2002.001.136269-0, néo
sgja exigido da impetrante o estorno de créditos de ICMS recebidos em transferéncia, mantendo-se

integras as notas de lancamento” (fl. 228); e a motivagéo foi a seguinte (fl. 227):
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Ao ver deste juizo, seria contraditorio e injusto dar com uma méo (autorizando
as concession&rias a expedicdo de nota fisca de ressarcimento em face das
montadoras) e retirar com outra (ndo impedir o exigido estorno de créditos de ICMS
recebidos em transferéncia).

Contudo, por outro lado, ndo se pode impedir que a autoridade coatora faca o
lancamento do crédito tributério, sob pena de decadéncia.

Observe-se gque se de toda suspensdo da exigibilidade do crédito tributério
decorresse automaticamente a desconstituicdo do langamento, certamente, haveria
sempre a decadéncia do direito da Fazenda de lancar, uma vez que o referido prazo
tem natureza decadencial.

Insatisfeita, a impetrante gpelou, pretendendo declaracdo de "tota responsabilidade pelo
cumprimento da tutela antecipada proferida nos autos da agcéo n. 2002.001.136269-0, de forma que
néo lhe sgja exigido o estorno dos créditos de ICMS recebidos em transferéncia em razéo dessa
decisfo, ainda que a mesma perca sua eficacia, e sgja determinado o0 cancelamento das notas de
lancamento n. 003701 e 003726" (fl. 266).

O TJRJ, entretanto, desprovendo o recurso, manteve a sentenca, nos seguintes termos, no

que interessa;

[..]

Com €feito, na sistematica adotada pel o Constituinte, apds a Emenda Constitucional
n. 3/93 e pelo legislador ordinario, o substituto legal tributéario é, efetivamente, o
contribuinte da exagéo.

[..]

Entretanto, ndo h4 como negar que, na substitui¢ao tributaria para frente, ocorre o
pagamento de um tributo com o fato gerador futuro, ou seja" o substituido deve recolher o
tributo que seria devido pelo substituido em momento posterior do ciclo econémico” (Luiz
Emygdio F. da Rosa J., obracit., p. 564).

Nota-se, portanto, que ocorrendo alterac@o futura na base de célculo do tributo
recolhido pelo substituido, por via direta, 0 quantum recolhido antecipadamente sofrera
modificac&o também.

Na verténcia, a 12 apelante creditou-se dos valores relativos ao estorno de ICMS
das concessionérias, apenas, porque houvera decisdo judicial possibilitando tal operacéo,
confor me se denota da copia do documento defls. 70.

Ou sgja, inicialmente, a 12 apelante recolheu o ICMS em consonancia com as
determinacfes do fisco. Posteriormente, restituiu as concessionarias de veiculos,
autoras do processo n. 2002.001.136269-0, os valores pagos a maior, em decorréncia da
decisdo antecipatdria deferida no feito supra citado (fls. 70) e mantida por este Egrégio
Tribunal - Agravo de instrumento n. 1328/03, fls. 73/75 - Finalmente, creditou-se nos
valoresdo|CM S estor nado.

Assim, realmente, a conduta praticada pela 12 apelante encontra escora na decisao
antecipatoria multicitada. Todavia, tal decisdo nédo € definitiva, podendo ser reformada
guando da sentenca ou no recurso respectivo. Assim, o crédito tributério relativo ao
estorno doICM Snéo esté extinto, mas, apenas, suspenso[...]

Neste particular, andou bem o fisco ao promover o langcamento do crédito tributario
correspondente ao estorno do ICMS, porque, de forma contréria, poderia ocorrer a
decadénciade tal direito quando da solugéo final do processo n. 2002.001.136269-0.
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Nos embargos de declaracdo opostos contra a fundamentacéo supra, alegou-se omissio
quanto as disposigdes do art. 128 do Cadigo Tributario Naciona - CTN e do art. 472 do Cadigo de
Processo Civil - CPC, a0 argumento de que, "a0 se manter a possibilidade do fisco fluminense
cobrar da embargante o valor constante das citadas notas de lancamento, caso 0 processo guizado
pelas subdtituidas tributérias se encerre com vitéria do Estado do Rio de Janeiro, esté se transferindo
indevidamente o Onus dessa discussdo para o ora embargante, com violagdo ao disposto no art. 128
do CTN" (fl. 388); e porque, "uma vez mantido o digposto ha r. Sentenca recorrida, estar-se-a
transferindo para terceiro (no caso a embargante) os efeitos juridicos e econdmicos de decisdo

judicid proferida em processo no qua a mesma ndo é parte ou tem qualquer interesse” (fl. 390).

E o Tribunda de origem respondeu (fls. 410-411):

[...] ndo haveria necessidade de mencdo ao artigo 128 do Codigo Tributario
Naciona dados os proprios fundamentos da decisdo embargada.

Na forma em que foi impetrado 0 mandado de seguranca, a embargante
buscou tratar de forma auténoma um direito que vinha sendo discutido em sede de
acdo ordinaria e envolvia terceiros, as concessionarias. N&o h4, pois, violagéo do art.
472 do Codigo de Processo Civil.

No recurso especial, sustentam-se as seguintes teses. (i) "a recorrente [...] ndo pode ser
responsabilizada, mediante estorno dos créditosde ICMSrecebidos em  transferéncia  das
concessiondrias em cumprimento de ordens judicias que as autorizava o ressarcimento dos valores
pleiteados. I1sto, mesmo no caso em que a decisdo judicdd anteriormente obtida pelas
concessionarias venha a ser posteriormente reformada, sob pena de se operar indiscutivel e indevida
ofensa aos artigos 128 do CTN e 472 do CPC" (fl. 421); (ii) "caso ocorra a cassagao da decisdo
que autorizou o ressarcimento mediante transferéncia de créditos de ICMSST, cabe a Fazenda
PUblica autuar as concessionarias, autoras da acdo judicid em que a deciséo foi proferida e Unicas
beneficiarias efetivas dos valores ressarcidos pela recorrente [...] considerar que a recorrente pode
ser responsabilizada [ ...] resulta em clara afronta ao art. 742 do CPC, que determina expressamente
que a sentenca 6 faz coisa julgada entre as partes, ndo beneficiando ou prejudicando terceiros' (fls.
428-430); (iii) "A atribuicBo de responsabilidede tributéria a terceiro somente serd véida se
observado o pressuposto estabelecido por este digpostivo, qua sgia, o vinculo do responsavel com o
fato gerador da obrigaco tributaria [...] a violagdo ao artigo 128 do CTN [...] € patente, uma vez
gue a recorrente estara sendo condenada a arcar economicamente com valores referentes a fatos

praticados pelos subgtituidos e por ter dado efetivo cumprimento a ordem judicid, sem ter como
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repassar esse 6nus aos subgtituidos por meio da prépria sistemética da substituicgo tributaria. Dessa
forma, resta demonstrado que as notas de langamento n. 3701 e 3726 também ofendem o art. 128
do CTN, da mesma forma que o faz o0 v. acorddo recorrido, a0 manter integros os lancamentos
nelas consubstanciados' (fls. 432-436).

Veamos.

De inicio, cumpre consignar que, nos termos em que decidido pelo Tribuna de origem, ndo
ha fdar em violagdo do art. 535 do CPC, pois 0 acdrdéo recorrido julgou a matéria, de forma clara,
coerente e fundamentada, pronunciando-se, suficientemente, sobre os pontos relevantes para a
solugdo da controvérsia. Precedentes:. REsp 1.102.575/MG, Rel. Minigro Mauro Campbell
Marques, Primeira Secdo, DJe 1/10/2009; EDcl no MS 13.692/DF, Rel. Minisro Benedito
Goncaves, Primeira Secdo, DJe 15/9/2009; AgRg no Ag 1.055.490/RJ, Rel. Ministro Benedito
Goncalves, Primeira Turma, DJe 14/9/2009.

A manifestacdo expressa do Tribuna de origem a respeito do art. 128 do CTN e do art.
472 do CPC, embora possivel, ndo era necess&ria, pois o tribund de origem, embora tenha
reconhecido que "a conduta praticada pela 12 apelante encontra escora na decisdo antecipatoria
multicitadd’, registrou que "td decisdo ndo € definitiva, podendo ser reformada quando da sentenca
OU NO recurso respectivo” e, por s, concluiu que "andou bem o fisco ao promover o lancamento do

crédito tributario correspondente ao estorno do ICMS'.

Ademais, cumpre anotar que, a luz da jurisprudéncia do STJ, "a liminar concedida em
mandado de seguranca possui 0 condd@o de suspender a exigibilidade do crédito tribut&rio, nos termos
do art. 151, IV, do CTN, porém nd impede 0 Fisco de proceder ao lancamento do crédito
respectivo” (AgRg no REsp 1058581/RS, Rel. Ministro Mauro Campbel Margues, Segunda Turma,
DJe 27/05/2009). No mesmo sentido, dentre outros. REsp 787.396/RS, Rel. Minigtro Teori Albino
Zavascki, Primera Turma, DJe 18/05/2009; REsp 971.790/PR, Re. Minigro Luiz Fux, Primeira
Turma, DJe 11/05/2009; REsp 843.027/CE, Rel. Minigro Luiz Fux, Primeira Turma DJe
20/10/2008.

No que se refere a pretensdo relacionada ao langamento tribut&rio, o recurso merece ser

provido, a luz do entendimento jurisprudencid da Primeira Se¢do do STJ.
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Se a montadora, na qualidade de substituta tributaria, por forca de decisdo judicid proferida
em acdo movida pelas concessionarias, entdo subgtituidas, ndo procede ao recolhimento integral do
crédito de ICMS que o Fisco entende devido, ndo se pode cobrar-lhe a diferenca, mesmo que

revogada a referida decisdo.

A propésito, vide

TRIBUTARIO. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. IMPOSTO NAO RECOLHIDO
PELO SUBSTITUTO POR FORCA DE SENTENCA JUDICIAL IMPEDITIVA EM ACAO
MANDAMENTAL MOVIDA PELO SUBSTITUIDO. COBRANCA DO SUBSTITUTO.
INVIABILIDADE.
1. O substituto que deixe de apurar e recolher o ICMS por for¢a de decisio mandamental
favoravel ao substituido ndo respondera pedo tributo, quando ndo caracterizada culpa ou
dolo. Precedente: (REsp 1028716/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, DJe
03/05/2010).
2. In casu, o recorrido-substituto deixou de recolher o ICMS na sistematica da substitui¢éo
tributé&ria por conta decisdo liminar proferida em agdo movida pelo substituido.
Posteriormente, a sentenca foi reformada pelo Tribunal, e o Fisco passou a cobrar o tributo
do recorrido-substituto.
3. A e. Segunda Turma, em hipotese analoga, firmou entendimento nos seguintes termos,
verbis:
2. No Direito Tributério brasileiro, nos termos dos arts. 121 e 128 do CTN, sujeito
passivo é contribuinte ou responsavel.
3. O contribuinte tem relacdo pessoal e direta com o fato gerador e, como regra,
responde diretamente pelo 6nus da tributacdo, em atencdo ao principio da
capacidade contributiva.
4. Na sistemética da substituicéo tributaria, o substituto apura e recolhe o ICMS
que incidira na operac&o futura a ser realizada pelo substituido. E este dltimo, como
contribuinte, que deve suportar diretamente o 6nus do tributo, ainda que o repasse
ao consumidor final, por se tratar de imposto indireto.
5. Caso 0 substituto deixe de apurar e recolher o ICMS por culpa ou dolo,
respondera pelo tributo, pois descumpriu a obrigacdo legal correspondente,
mantendo-se como sujeito passivo.
6. Inviavel exigir dorecorrido-substituto o ICM S néo recolhido, se inexistiu culpa
ou dolo. Ao contrario, respeitou-se determinacdo judicial para ndo apurar e
recolher otributo. Em caso de cobranca, seria impossivel ao responsavel repassar
0 Onusdotributo ao substituido-contribuinte.
7. Entender de maneira diversa seria subverter o disposto nos arts. 121 e 128 do
CTN, interpretados a luz do principio da capacidade contributiva, para exonerar o
contribuinte e onerar exclusivamente o responsavel tributério, um despropdsito e
umainjustica.
8. Recurso Especial néo provido. (Resp. 887585/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, DJ,
13.03.2009).
4. Recurso especial a que se nega provimento, nos termos da uniforme jurisprudéncia
desta E. Corte (REsp 1090414/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Se¢&o, DJe 11/05/2011).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ICMS. REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. DECISAO JUDICIAL FAVORAVEL AO SUBSTITUIDO.
REFORMA POSTERIOR. IMPOSSIBILIDADE DE SE EXIGIR O TRIBUTO DO
SUBSTITUTO, EM RELACAO AO PERIODO EM QUE VIGORAVA A DECISAO
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REFERIDA. PRECEDENTES.

1. A orientagdo das Turmas que integram a Primeira Segdo desta Corte firmou-se no
sentido de que, no regime de substituicdo tributéria, ndo se pode exigir do substituto o
ICMS (ou eventuais diferencas) nao recolhido durante o periodo em que o substituido foi
beneficiado por decisdo judicial que autorizou o recolhimento do tributo fora do regime
mencionado. Por forc¢a do principio da capacidade contributiva — n&o se pode onerar o
substituto com tributo que é devido pelo substituido, quando néo é possivel o repasse do
encargo relativo ao tributo —, mitiga-se a regra contida na Simula 405/STF. Nesse
sentido: REsp 887.585/RS, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 13.3.2009; REsp
1.028.716/RS, 12 Turma, Rdl. Min. Benedito Gongalves, DJe de 3.5.2010; AgRg no REsp
1.036.368/RS, 22 Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 6.8.2010.

2. Recurso especial ndo provido (REsp 1229308/GO, Re. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 04/03/2011).

DIREITO TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. REGIME DE SUBSTITUIQAO
TRIBUTARIA. NAO RECOLHIMENTO PELO SUBSTITUTO POR FORCA DE DECISAO
LIMINAR. ULTERIOR REVOGACAO. IMPOSSIBILIDADE DE COBRANCA DO
SUBSTITUTO EM RELACAO AS EXACOES GERADAS NO PERIODO DE VIGENCIA DO
DECISUM.

1. Controvérsia relativa aos efeitos da revogacdo da liminar concedida em mandado de
seguranca que, durante a sua vigéncia, afastou a obrigacéo do substituto tributério de
recolher o ICMS referente as operagdes realizadas com a revendedora substituida, a qual
obteve o provimento de urgéncia. Discute-se a possibilidade de se exigir do substituto
tributario o pagamento do ICMS que nao foi recolhido pelo regime de substituicdo, em
obediéncia a decisdo judicial liminar que reconheceu o direito do substituido de néo
recolher otributo sob essa sisteméatica, e quefoi posterior mente revogada.

2. E cedico que, nos termos da Stmula 405/STF, a revogagéo da decis3o liminar concedida
em mandado de seguranca produz efeitos ex tunc. Entretanto, em algumas hipoteses,
especial mente naquel as em que a concesséo da liminar gera situages caracterizadas como
definitivas, seus efeitos devem ser preservados, justamente em razdo de fugir a deciséo
interlocutéria & sua natureza cautelar, concedendo tutela de cunho satisfativo.

3. No caso concreto, o provimento jurisdicional requerido liminarmente pela substituida
acabou por antecipar os efeitos da sentenca final, na medida em que permitiu que ela
realizasse o recolhimento do ICMS sem se sujeitar ao regime de substituicdo tributaria.
Retomou-se, para agquela contribuinte em especial, o regime normal de recolhimento do
ICMS previsto nos artigos 19 e 20 e da Le Complementar 87/96, segundo o qual a
responsabilidade pelo pagamento é da empresa que redizaarevenda.

4. A partir do momento em que foi notificada da concesséo do provimento liminar em favor
da substituida, a orarecorrente (fabricante), obrigada a cumprir a determinacéo judicial que
Ihe foi comunicada, ficou impedida de redlizar o recolhimento do ICMS na qualidade de
substitutatributéria, o que configura airreversibilidade da situagéo.

5. Em ateng&o ao Principio da Capacidade Contributiva, o substituto tributério, ainda que
seja o responsavel pelo recolhimento do tributo (no caso, o ICM S no r egime antecipado),
deve ter a possibilidade de repassar o0 seu 6nus ao verdadeiro contribuinte, mediante a
inclusédo dovalor doimpaosto no preco das mer cadorias.

Por tal motivo, o substituto apenas podera ser cobrado pelo Fisco se, por culpa ou dolo,
deixar de proceder ao recolhimento do tributo, ocasido em que passard a figurar na
posicdo de devedor principal, por desrespeito & determinacdo legal de proceder ao
recolhimento de acordo com a sistematica da substituicéo.

6. N&o havendo dolo ou culpa do substituto tributario, considerando que o comando legal
gue determinava o recolhimento do tributo pelo regime da substituicdo tributéria foi
substituido pela determinacdo judicial que autorizou o recolhimento pelo proprio
contribuinte, ndo h& como responsabiliza-lo pelo inadimplemento do tributo, sob pena de
locupletamento do contribuinte substituido.
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7. Nessas hipoéteses "exigir o ICMS do substituto, como pretende o fisco, € subverter o
principio da capacidade contributiva, exonerando o contribuinte do imposto por ele devido
e onerando exclusivamente o responsavel" (REsp 887585/RS, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 18/12/2008, DJe 13/3/2009).

8. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido (REsp 1028716/RS, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 03/05/2010).

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso especial para declarar que a recorrente, na
qualidade de substituta tributaria, ndo pode ser responsabilizada pela diferenca de ICMS resultante
de decisdo antecipatéria de tutela proferida em acdo ordind&ia movida pelas concessionérias

subgtituidas, mesmo que revogada a referida deciséo.
Sem honoré&rios (Simulan. 105 do STJ).

E como voto.
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PAUTA: 20/09/2011 JULGADO: 20/09/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. LINDORA MARIA ARAUJO

Secretaria
Bea MARCIA ARAUJO RIBEIRO (em substituic&o)
AUTUACAO
RECORRENTE : FIAT AUTOMOVEISS/A
ADVOGADO : JOAO DACIO DE SOUZA PEREIRA ROLIM E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : CARLOSAUGUSTO ZANANDREA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagio de Mercadorias
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Arnaldo Esteves Lima e Napoledo Nunes Maia
Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Licenciado o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



