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RECURSO ESPECIAL N°1.588.811 - RN (2016/0057657-6)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA

RECORRIDO : JARUCA - EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES
IMOBILIARIASLTDA. - ME

ADVOGADO : GLEYDSON KLEBER LOPES DE OLIVEIRA EOUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. COMPETENCIA DO IBAMA.
PODER DE FISCALIZACAO. PRECEDENTES DO STJ.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica, a luz inclusve da Le
Compementar 140/2011, adota o entendimento de que "a atividade fiscalizatoria
das atividades nocivas ab meio ambiente concede ao IBAMA interesse juridico
suficiente para exercer seu poder de policia adminigrativa, ainda que o bem
estgja Stuado dentro de area cuja competéncia para o licenciamento sgja do
municipio ou do estado” (REsp 1.326.138/SC, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 6/6/2013, DJe del4/6/2013). Precedente que, com
maior razdo, se aplica na hipétese dos autos, em que o bem plblico a ser
protegido como Area de Preservacio Permanente € praia ("Praia do Sagi").

2. Recurso Especia provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidede, deu provimentto a0 recurso, nos temos do voto do(d Sr(a).
Ministro(a)-Rdaor(a)." Os Srs. Minidros Mauro Campbdl Marques, Assusete Magdhées
(Presdente), Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) e Humberto
Martins votaram com o Sr. Minisro Relator.

Bradilia, 07 de junho de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO ESPECIAL N°1.588.811 - RN (2016/0057657-6)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA

RECORRIDO : JARUCA - EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES
IMOBILIARIASLTDA. - ME

ADVOGADO . GLEYDSON KLEBER LOPES DE OLIVEIRA EOQUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d' e "c", da Condtituicéo da
Republica, contra acdrdéo do Tribund Regiond Federal da 52 Regido assm ementado:

Adminigrativo. Recurso do IBAMA ante sentenca que julga
procedente agéo anulatdria tendo por avo a ampliacdo de pousada na Praia do
Sagi, em Baia Formosa, reforma que foi objeto de autuacdo em 27 de setembro
de 2010. A r. sentenca, f. 535-544, ao acatar a pretensdo, ensgou do demandado
0 recurso de apelacdo devido, f. 552-575, a aprumar V&ios argumentos, como,
por ordem, 1] O Minigtério Piblico ndo foi intimado para falar sobre a pericia, f.
557, e, em nivd de mérito, 2] a inépcia da inicid. Incongruéncia entre pedido e
causa de pedir referente a multa ambiental. Inexisténcia de litigpendéncia, f. 559;
3] sentenca anterior em processo idéntico impede novo julgamento do pedido de
nulidede da multa ambiental, f. 561, 4] sentenca autoriza construcéo em APP
contra prova técnica pericid, f. 563, e, enfim, 5] competéncia do IBAMA jafoi
confirmada pelo TRF 5a. Regido, f. 570. Antes de tudo, uma passada pela Le
6.938, de 1981, vigente a época da lavratura do auto de infragcdo, f. 51, em 27 de
setembro de 2010, f. 55, cujo § 4° do art. 10, atroa competir ao apelante o
licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso de aividades e obras com
ggnificativo impacto ambiental, de ambito naciona ou regiond. Se, no art. 10, sua
area de atuacdo é supletiva, o dudido 84° o eleva a sua condi¢do para a de
comando, apenas e exclusvamente, no caso de dividades e obras com
sgnificativo impacto ambienta, de ambito naciond ou regiona. Ou sga, se 0
impacto ambienta se revestir de grande tamanho, gponto de poder ser encarado
como atingido o territério naciona ou se estendendo por varios Estados, a ponto
de ser considerado um problema regiond, ai, Sm, ingressa o apel ante-demandado
como principa voz, no comando do combate ao md, de acordo com a autorizacéo
que Ihefaz o referido 8 4° do art. 10, da Le 6.938. SO por ai se observa que todo
0 arcabouco de inconformismo do apelante-demandado cai por terra ou se torna
inbcuo, porque, o problema verificado, traduzido no auto de infragdo, f. 51,
segundo a traducdo de f. 54, foi 0 de promover construcdo de uma pousada em
s0lo néo edificavel ou no seu entorno, assm considerado em razéo de seu vaor
paisagistico, ecoldgico, turistico, sem autorizagdo do 6rgéo ambiental competente.
N&o se cuida de um problema cujo impacto no meio ambiente se espal he por todo
0 territorio naciona, tampouco por varios Estados-membros, para ser encarado
como de ambito naciond ou regiona. Demais, ndo € uma construgcdo, mas
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ampliacdo, na adaptacdo de um conjunto imobiliaio destinado a ingtdlacdo de uma
pousada, com area congruida de 398,76 (trezentos e noventa e oito virgula
setenta e seis) metros quadrados, equivalente a 17% (dezessete por cento) de
ocupacao do s0lo, f. 55. Depois, por for¢a de normas do IDEMA, em decorréncia
de se condtituir estabelecimento menor de 10 UH, dispensa-se a licenca de
instdacdo, f. 56, contando com alvara de construcdo e certiddo da Prefeitura de
Baia Formosa, f. 57. Ou sgja, o problema é eminentemente locd, circunscrito a
uma pequena area na Praia de Sagi, no referido municipio de Baia Formosa, néo
estando, no momento da autuacdo, sujeito a fiscalizacdo do apel ante-demandado,
por ndo se condtituir em problema de impacto ambientd, de anbito naciond ou
regiond, na diccdo do find do 8§ 4° do art. 10, da Le 6.938. Nesse prumo, se
torna sem resultado préatico o exame dos argumentos do apel ante-demandado, por
fatar a0 apelante, no caso, naquele exato momento da lavratura do auto de
infracd0, poderes para assm atuar. Ademais, por estranha coincidéncia, a peca
recursal ndo faz a menor referéncia a vigéncia da Le 6.938 ao tempo da
infracdo. Alids, a Le 6.938 passa completamente ao largo da pega recursal. Por
fim, a participacéo do Ministério Plblico Federal no segundo grau, f.622, suprindo
qualquer omissao nesse aspecto, deixa prejudicada a preliminar soerguida, f. 557.
Improvimento do apelo volunt&rio e da remessa obrigatoria, tida como interposta.

A parte recorrente dirma que houve, dém de divergénda jurisorudencid,

ofensa aos arts. 535 do Cadigo de Processo Civil de 1973, 10, 8 4°, da La 6.938/1981, 70,
caput e 8 3°, e 72 daLe 9.605/1998.

recurso.

Aduz, em suma, estarem presentes todos os requisitos de admissibilidade do

Contrarrazdes asfls 725-748.
O Minigério Piblico Federa opina peo "conhecdmento e provimento do

Recurso Especid para, reconhecendo-se a competéncia fiscdizatoria do IBAMA, sga

determinado 0 retorno dos autos a origem para apreciacéo das teses aventadas nos recursos

pretéritos':

Recurso Especia. Adminigrativo. Poderes de Fiscalizagdo do
IBAMA. Nao adstritos a atividades e obras de sgnificativo impacto ambienta, de
ambito naciona ou regiona. Lel n°6.938/81, art. 11, 8 12 La n° 9.605/98, art, 70,
81°. Precedentes do STJ. Violagdo ao art. 535 do CPC/73. Caracterizada.
Parecer pelo conhecimento e provimento do Recurso Especid para,
reconhecendo-se a competéncia fiscdizatdria do IBAMA, sga determinado o
retorno dos autos a origem para apreciacdo das teses aventadas nos recursos
pretéritos.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Cinge-se
a questdo a saber ¢ 0 Indituto Braslero do Meo Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis tem competéncia para fiscdizar atividades e obras em bens de dominio da Uniéo.

De fao, 0 acdrdéo incorreu em equivoco a0 confundir a competéncia de
licendamento ambientd, estabelecida no art. 10, § 4°, da Le 6.938/1981, com a competéncia
de fiscdizacgo, a que dude 0 paragrafo 3° do mesmo dispostivo.

Com €feito, a jurigprudéncia do Superior Tribund de Judtica, a luzinclusive da
Lei Complementar 140/2011, adota 0 entendimento de que "a dividade fiscdizatoria das
atividades nocivas a0 meio ambiente concede ao IBAMA interesse juridico suficiente para
exercer seu poder de policiaadminigtrativa, ainda que o bem estgla Stuado dentro de areacuja
competéncia para o licenciamento sgja do municipio ou do estado” (REsp 1.326.138/SC, Rd.
Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 6/6/2013, DJe de
14/6/2013). Precedente que, com maior razdo, se gplica na hipdtese dos autos, em que aarea
de preservacéo permanente é de dominio publico federd ("Praiade Sagi™).

Nesse santido:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. NULIDADE DA LICENCA
AMBIENTAL. SUMULA 7/STJ.

()

2. A jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica é no sentido de
que "a aividade fiscdizatoria das atividades nocivas ab meio ambiente concede
a0 IBAMA interesse juridico suficiente para exercer seu poder de palicia
adminigrativa, ainda que o bem esteja situado dentro de area cuja competéncia
para o licenciamento sgja do municipio ou do estado” (REsp 1.326.138/SC, Rdl.
Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/06/2013, DJe 14/06/2013). No mesmo sentido: REsp 1.479.316/SE, Rdl.
Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
20/08/2015, DJe 01/09/2015; REsp 1307317/SC, Re. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/08/2013, DJe 23/10/2013.

()

(AgRg no REsp 1.466.668/AL, Re. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 2/2/2016).
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PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. AREA DE PROMONTORIO. PONTA DOS TRINTA REIS.
PAVIMENTACAO, FECHAMENTO COM PORTAO E EDIFICACAO DE
CONJUNTO HABITACIONAL. COMPETENCIA DA  JUSTICA
ESTADUAL. INEXISTENCIA DE OMISSAO E CONTRADICAO DO
JULGADO (VIOLACAO DO ART. 535, | E Il, DO CPC). FATO NOVO.
ART. 462 DO CPC. LICENCAS AMBIENTAIS. PRESUNCAO JURIS
TANTUM. REVALORACAO DE PROVAS. INVIABILIDADE. SUMULA
7/STJ. ART. 10 DA LEI 6.938/1981. COMPETENCIA LICENCIADORA E
FISCALIZATORIA DOS ORGAOS AMBIENTAIS.

()

10. A competéncia para licenciar ndo se confunde com o poder
fiscalizatdrio dos demais 6rgéos ambientais integrantes do SISNAMA..

Precedente do STJ.

11. Recurso especia parcialmente conhecido e néo provido.

(REsp 1.307.317/SC, Rel. Minisra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe de 23/10/2013).

PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - AMBIENTAL
- MULTA - CONFLITO DE ATRIBUICOES COMUNS - OMISSAO DE
ORGAO ESTADUAL - POTENCIALIDADE DE DANO AMBIENTAL A
BEM DA UNIAO - FISCALIZACAO DO IBAMA - POSSIBILIDADE.

1. Havendo omisséo do érgéo estadua na fiscalizacdo, mesmo que
outorgante da licenca ambientad, pode o IBAMA exercer o seu poder de palicia
adminidrativa, pois nd ha confundir competéncia para licenciar com
competéncia para fiscdizar.

2. A contrariedade a norma pode ser anterior ou superveniente a
outorga da licenca, portanto a aplicacd da sancdo ndo esta necessariamente
vinculada a esfera do ente federal que a outorgou.

3. O pacto federativo aribuiu competéncia aos quatro entes da
federacdo para proteger 0 meio ambiente através da fiscalizagéo.

4. A competéncia condituciond para fiscdizar € comum aos
0rgéos do meio ambiente das diversas esferas da federacdo, inclusve o art. 76 da
Le Federd n. 9.605/98 prevé a posshilidade de atuagdo concomitante dos
integrantes do SISNAMA.

5. Atividade desenvolvida com risco de dano ambiental a bem da
Unido pode ser fiscdizada pelo IBAMA, ainda que a competéncia para licenciar
sgja de outro ente federado.

Agravo regimentd provido.

(AgRg no REsp 711.405/PR, Re. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 15/5/2009).

No que tange a gpontada ofensa ao art. 535 do Codigo de Processo Civil de
1973, o Minigério Piblico Federa consgnou:

Com efeito, é relevante a questéo de se saber se a obrafiscalizada
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pelo IBAMA foi ou ndo congtruida em érea de dunas. Isso porque, tendo em vista
gue o Cadigo Florestal em vigor a época dos fatos (Lei n° 4.471/65 — artigos 1°,
inciso |1 e artigo 2, dinea'f') e a Resolucdo do CONAMA P 303/2002 (artigo 29,
inciso X e artigo 3, inciso X1) consderam as dunas como areas de preservagao
permanente, solo ndo edificante e insuscetivel de ocupacdo por obras ou
empreendimentos privados, € irrdlevante a existéncia alvard de construcéo
concedido pela Prefeitura loca. Alids, referida autorizacdo pode, a depender do
caso concreto, caracterizar crime ambiental, a ensgar a remessa dos autos ao
Minigtério Pblico para as providéncias devidas.

Além disso, trata-se de matéria fética que, se ndo apreciada pelo
Tribuna de origem, restara prejudicada a efetiva prestacéo jurisdiciond e ficara
obstaculizada a abertura da via especid, ja que, como se sabe, a competéncia das
insténcias excepcionais consiste na inarredavel uniformizacéo do direito.

Portanto, uma vez constatado o siléncio do Tribund loca impde-se
0 acolhimento do recurso especia por negativa de prestacdo jurisdiciond,
reclamando, pois, retorno a origem.

Reconhecida a competéncia do Ibama, os autos precisam retornar a origem
para prosseguimento e julgamento do mérito da demanda
Diante do exposto, dou provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2016/0057657-6

NUmeros Origem: 00020939120114058400 20939120114058400 581469
PAUTA: 07/06/2016

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

REsp 1.588.811 /RN

JULGADO: 07/06/2016

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO

RECORRENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA

RECORRIDO : JARUCA - EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES IMOBILIARIAS LTDA.
-ME

ADVOGADO : GLEYDSON KLEBER LOPES DE OLIVEIRA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)

Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbel Marques, Assusete Magahaes (Presidente), Diva
Maerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regi&o) e Humberto Martins votaram com o

Sr. Ministro Relator.



