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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.531.382 - SP (2015/0102185-8)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : UNIAO

INTERES.
INTERES.
INTERES.

ADVOGADO

acordam os M
unanimidade,

: GION DISTRIBUIDORA
: NAILTON MARCONDES SOUZA COSTA
. TELECOMUNICACOES DO ESTADO DE SAO PAULO SA
TELESP
: ADRIANA MARIA BARREIRO TELLES
EMENTA

DIREITO DO CONSUMIDOR. ACAO CIVIL PUBLICA. ART. 10, § 3, DO
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. COMERCIALIZACAO DE
"MELANINA SPRAY'. DEVER DO ESTADO DE INFORMAR OS
CONSUMIDORES SOBRE A PERICULOSIDADE DE PRODUTOS OU
SERVICOS.

1. O Minigtério Publico Federa busca, com a interposicdo do Recurso Especid,
restabel ecer a sentenca que impds a Uni&o o dever de divulgar aos consumidores
a periculosdade de produtos, sempre que tiverem conhecimento de ta
circunstancia.

2. Na sociedade de consumo, o dever de informagdo do Estado, como mecanismo
de prevencdo e educacdo, apresenta viés extremamente importante para
salvaguardar a salde e a seguranca dos consumidores diante de riscos de
produtos ou servicos. A apreensdo de produto ou a interrupcao de servico nocivo
a salde ndo esgota nem subgtitui 0 dever da Administracéo de informar os
consumidores sobre ta periculosidade, incumbéncia essa que ndo se resume
apenas ao fornecedor, consoante prescricao do art. 10, § 3° do Cadigo de Defesa
do Consumidor.

3. Recurso Especial provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
inigros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
deu provimento a0 recurso, nos termos do voto do(@ Sr(a).

Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minidros Mauro Campbel Marques, Diva Mderbi
(Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) e Humberto Martins (Presdente)
votaram com o Sr. Minigro Relator.

Ausente, judificadamente, a Sra. Minisra Assusete Magahées.

Bradilia, 02 de feverairo de 2016(data do julgamento).
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RECURSO ESPECIAL N°1.531.382 - SP (2015/0102185-8)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO : UNIAO

INTERES, : GION DISTRIBUIDORA

INTERES, : NAILTON MARCONDES SOUZA COSTA

INTERES. : TELECOMUNICACOES DO ESTADO DE SAO PAULO SA
TELESP

ADVOGADO : ADRIANA MARIA BARREIRO TELLES

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Cuida-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condituicdo da
Republica, contra acorddo do Tribund Regiond Federd da 32 Regido assm ementado (fl.

538, eSTJ):

ACAO CIVIL PUBLICA - COMERCIALIZACAO DE
"MELATONINA SPRAY" - SUSPENSAO DA VENDA COM SUSPENSAO
DO SERVICO 0800 E BLOQUEIO DE CONTA CORRENTE DOS
DISTRIBUIDORES - CONDENACAO DA UNIAO FEDERAL EM
PROMOGAO POR JORNAI, RADIOS E TELEVISAO DOS DANOS DO
PRODUTO - APELACAO PROVIDA.

1.Uma leitura detida do 83° do art. 10 do CDC revela ndo poder
ser ele utilizado como base para a condenagdo da Unido ta qud estipulada na
sentenca.

2.Consoante comprovado nos autos, a Uni&o, por meio do
Minigério da Salde, ja havia determinado a apreensdo, em todo o territorio
naciona, do produto meatonina (fl. 116), ou sga, antes mesmo da instauracéo do
inquérito cvil para apurar irregularidades na sua comercidizacdo (Portaria
n°05/SOTC/PR-SP de 07/03/97), ja tinha a Uni& reconhecido a sua
periculosidade e nocividade.

3. A determinagdo para apreensdo da melatonina em nivel naciona
revelase ato suficiente a demonstrar aos consumidores a existéncia de
circunstancia capaz de impedir-lhe a comercializacdo, em cumprimento ao quanto
estipulado no 83° do art. 10 do CDC.

4. A comunicagdp aos consumidores por meo de anincios
publicité&rios é obrigacdo que se aplica unicamente & esfera do fornecedor do
produto ou servico, tanto que realizada as suas expensas, consoante normado §2°
do art. 10 do CDC.

5.N&o ha embasamento legd que sustente a condenacéo da Unido
a promover anincio aertando os consumidores para 0 risco de consumo da
melatoning, ou de que a sua venda foi proibida por deciséo judicid, até que
sobrevenha eventual registro na ANVISA.

6. Apelacéo e remessa oficid a que se da provimento.
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A parte recorrente dega violagdo do art. 10, 8 3°, do CDC. Afirma que a
norma consumerista impde aos entes plblicos o dever de divulgacéo da periculosdade de
produtos, sempre que tiverem conhecimento de tal condicgo (fl. 550, e-STJ).

N&o houve interposicéo de Embargos de Declaracéo.

Parecer do Minigério PUblico Federal asfls e-STJ 583-587.

E ordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.531.382 - SP (2015/0102185-8)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): A
Irresgnacao merece acolhida.

O Superior Tribund de Jutica, no que diz repeito a vaoracéo probatoria,
possui 0 entendimento de que "a errbnea vaoracéo da prova, a permitir a intervencéo desta
Corte na questdo, € a juridica, decorrente de equivoco de direito na gplicacdo de norma ou
principio no campo probatdrio” (AgRg no AREsp 26.857/GO, Rd. Minidra Maria Isabel
Gdlatti, Quarta Turma, DJe 27/9/2013).

O Minigério Plblico Federd busca, com a interposicdo do Recurso Especid,
restabelecer a sentenca que impds a Unido o dever de divulgar aos consumidores a
periculosdade de produtos, sempre que tiverem conhecimento de td circungéncia

A Corte regiond, para reformar a sentenca, entendeu que a gpreenséo do
produto mdanina spray nos estabe ecimentos comerciais em todo o territorio naciond seria
uficente para cumprir as diretrizes emanadas do microsssema consumeridta, prindpa mente

do art. 10, 8 3%, do CDC, transcrito a seguir ipsis litteris:

Art. 10. O fornecedor ndo podera colocar no mercado de
consumo produto ou servico gue sabe ou deveria saber apresentar dto grau de
nocividade ou periculosidade a salide ou seguranca.

§1°[..]

§2°[..]

§ 3¥ Sempre que tiverem conhecimento de periculosidade de
produtos ou servicos a salde ou seguranca dos consumidores, a Unido, os
Estados, o Digtrito Federa e os Municipios deverd@o informé|os a respeito.

Um dos direitos basicos do consumidor, talvez o mas eementar de todos, dai
estar expressamente estabelecido no art. 5°, X1V, da Condituicdo de 1988, é "ainformacéo
adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos, com especificacdo correta de
quantidede, caracterigticas, composicéo, qudidade e preco” (art. 6°, |11, do CDC). Nde se
encontra, sem exagero, um dos bduartes do microsssema e da propria sociedade

pGs-moderna, anbiente no qua também se insere a protecdo contra a publicidade enganosa e
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abusiva (CDC, arts. 6°, IV, e 37).

N&o seria exagero, portanto, pretender que, em Pais complexo, megadiverso e
desgud como o Bradll, ainformacéo oferecida aos consumidores sgja a mais completa e clara
possivel. Exalamente pela sua centralidade no Estado Socid de Direto, acha-se, de manara
expressa, preconizada no art. 5°, X1V, da Condituicdo de 1988, como garantia fundamentd

da pessoa humana (grifa):

Art. 5° Todos sdo iguas perante a la, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidede do direito a vida, a liberdade, a iguddade, & seguranca e a
propriedade, nos termaos seguintes:

[...]

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e
resguardado o sgilo da fonte, quando necessério ao exercicio profissond,;

Sem informac8o plena, veraz e odensdva, inexige trangoaréncia (art. 4°, caput,
do CDC), transformando-se aguilo que, na esséncia, opera na forma de indfagtave dever do
fornecedor em grave atentado ao microsssema de protecdo do consumidor, ja que para este
se inviddliza ou se dificulta a oportunidade de conhecer 0s produtos e servicos, para
conscientemente decidir sobre a sua aquis¢ao ou N&o.

Inexidte dever legd dos fornecedores de anunciar, a priori, 0s seus produtos e
sarvigos. Entretanto, quando tomarem conhecimento, prévio ou tardio, de riscos do bem,
devem dertar plena e imedigamente os consumidores. Td obrigacdo se estende a
Adminigracéo. A propdsito:

DIREITO DO CONSUMIDOR. CONSUMO DE
SURVECTOR, MEDICAMENTO INICIALMENTE VENDIDO DE FORMA
LIVRE EM FARMACIAS. POSTERIOR ALTERAQAO DE SUA
PRESCRICAO E IMPOSICAO DE RESTRICAO A COMERCIALIZACAO.
RISCO DO PRODUTO AVALIADO POSTERIORMENTE, CULMINANDO
COM A SUA PROIBICAO EM DIVERSOS PAISES. RECORRENTE QUE
INICIOU O CONSUMO DO MEDICAMENTO A EPOCA EM QUE SUA
VENDA ERA LIVRE. DEPENDENCIA CONTRAIDA, COM DIVERSAS
RESTRICOES EXPERIMENTADAS PELO PACIENTE. DANO MORAL
RECONHECIDO.

- E dever do fornecedor a ampla publicidade a0 mercado de
CONSUMO a respeito dos riscos inerentes a seus produtos e Servicos.

- A comercializacdo livre do medicamento SURVECTOR, com
indicacd na bula de mero ativador de memoria, sem efeitos colaterais, por
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ocasido de sua disponibilizacdo a0 mercado, gerou o risco de dependéncia para
USuarios.

- A podterior ateracdo da bula do medicamento, que passou a ser
indicado para o tratamento de transtornos depressivos, com dto risco de
dependéncia, ndo é suficiente para retirar do fornecedor a responsabilidade pelos
danos causados aos consumidores.

- O aumento da periculosdade do medicamento deveria ser
amplamente divulgado nos meios de comunicagdo. A mera alteragdo da bulae do
controle de receitas na sua comercidizacdo, ndo sdo suficientes para prestar a
adequada informagdo ao consumidor.

(...)

Recurso especid conhecido e provido.

(REsp 971.845/DF, Rel. Min. NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, DJe de 1912/2008).

Em sintese, na sociedade de consumo, o dever de informacéo do Estado, como

mecanismo de prevencdo e educacdo, agpresenta viés extremamente importante para

sdvaguardar a salide e a seguranca dos consumidores diante de riscos de produtos ou

servigos. A gpreensio de produto ou a interrupcdo de servico nocivo a salide ndo esgota nem

subdtitui 0 dever da Administracéo de informar os consumidores sobre td periculosdade,

incumbéndia essa que Ndo Se resume gpenas ao fornecedor, consoante prescricdo do art. 10, §

3°, do Cdédigo de Defesado Consumidor.

Por tudo is0, dou provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2015/0102185-8 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.531.382/ SP

Numeros Origem: 00176671819974036100 1289589 176671819974036100 200803990124699 9700176673
PAUTA: 01/09/2015 JULGADO: 01/09/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : UNIAO
INTERES. . GION DISTRIBUIDORA
INTERES. : NAILTON MARCONDES SOUZA COSTA
INTERES. . TELECOM UNICAC;OES DO ESTADO DE SAO PAULO S/A TELESP
ADVOGADO : ADRIANA MARIA BARREIRO TELLES

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Fiscalizacéo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2015/0102185-8 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.531.382/ SP

Numeros Origem: 00176671819974036100 1289589 176671819974036100 200803990124699 9700176673
PAUTA: 02/02/2016 JULGADO: 02/02/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : UNIAO
INTERES. . GION DISTRIBUIDORA
INTERES. : NAILTON MARCONDES SOUZA COSTA
INTERES. . TELECOM UNICAC;OES DO ESTADO DE SAO PAULO S/A TELESP
ADVOGADO : ADRIANA MARIA BARREIRO TELLES

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Fiscalizacéo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Diva Maerbi (Desembargadora convocada
do TRF da 3a. Regi&o) e Humberto Martins (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magal haes.



