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EMENTA
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. A(;AO CIVIL PUBLICA.
COMPETENCIA PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL. LEI
6.938/1981 E LEI COMPLEMENTAR 140/2011. HIDRELETRICAS. RIO
DAS ANTAS. BACIA HIDROGRAFICA. LElI 9.433/1997. ESTUDO
PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL. REEXAME DE PROVAS.
SUMULA 7 DO STJ AUSENCIA DE OMISSAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADA.
1. Cuidarse de Acdo Civil Pdblica proposta pelo Ministério Piblico Federa com o
escopo de anular o licenciamento ambientd de trés usinas hidreléricas que
compdem o Complexo Energético Rio das Antas, todas na Bacia Hidrografica do
Rio Taguari-Antas, no Estado do Rio Grande do Sul.
2. N&o se configurou a ofensa ao art. 535, | e Il, do Cddigo de Processo Civil,
uma vez que o Tribund de origem julgou integramente a lide e solucionou a
controvérsia que lhe foi apresentada.
3. A indicada afronta do art. 117 do CDC néo pode ser analisada, pois o Tribuna
de origem ndo emitiu juizo de vaor sobre esse dispogtivo legd. Incide, na
espécie, a SUmula 211/STJ.
4. A mera ocorréncia de Mata Atlantica em empreendimento ndo transfere,
automaticamente, o licenciamento ambiental do érgéo estadua para o IBAMA.
Necesséria a ocorréncia de causa dominial ou ecolégica de federalizacdo do
licenciamento, como seria 0 caso de bens da Unido, de Unidades de
Conservacao federais, existéncia de espécies ameacadas de extingdo incluidas na
Lisa Vermelha federal, entre outras hipéteses. E mesmo ai poderd o Ibama
utilizar-se de "ingtrumentos de cooperacéo indituciond” (convénios, delegacoes,
etc.) com os Orgdos estaduais, nos termos do art. 4° da Lei Complementar
140/2011. In casu, nos termos do acorddo recorrido, nenhuma dessas causas de
federalizacdo foi identificada, o que confirma a competéncia da FEPAM.
5. Se a bacia hidrogréfica, nos termos da Lel 9.433/1997, caracteriza a "unidade
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de plangamento” da Politica Naciond de Recursos Hidricos, devera ser
consderada como ta no licenciamento ambientad de hidrelérica, sobretudo
guando multiplos os empreendimentos a explorarem o potencid de geracdo dos
rios que a compdem. A fragmentacdo de Estudos Prévios de Impacto Ambiental
viola a ratio da norma, que exige licenciamento integrado, de modo a evitar
smples somatério de impactos locais e considerar interferéncias reciprocas e
cumulativas. Na hipGtese dos autos, as ingténcias ordinarias afirmam o
cumprimento dessa imposicdo legal. Incide, nesse ponto, a Simula 7 do STJ.

6. Recurso Especial parcia mente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termaos
do voto do(@ Sr(a). Minigro(@)-Rdator(a).” Os Srs. Minidros Og Fernandes, Mauro
Campbd| Marques, Assusete Magdhées (Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr.
Minidro Relator.

Dr(a). JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA, pda parte RECORRENTE:
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL"

Brasilia, 04 de outubro de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Cuida-se
de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d' e "c", da Condtituicéo da
Republica, contra acorddo do Tribund Regiond Federa da 4% Regido assim ementado (fl.
3334, e-STJ):

AGRAVO. DECISAO MONOCRATICA ACAO CIVIL

PUBLICA. MEIO AMBIENTE. BACIA HIDROGRAFICA TAOUARJ

ANTAS-BHTA.

A decisito agravada estd devidamente fundamentada e
encontra-se na esteira do entendimento desta Corte. Ante a auséncia de

elementos que possam modificdla, mantenho a decisGo pelos seus proprios
fundamentos.

O recorrente dega divergénda jurigorudencid e violaggo dos arts. 130 e 535,
I, do CPC, do art. 2°, "b" e "c", da La 4.717/1965, do art. 1°, IV, da La 9.433/1997, dos
arts. 14 e 15 da Ld 11.428/2006, dos arts. 8° 10 e 11 da Le 6.938/1981 e dos arts. 6°,
VIII, e 117 do CDC. Afirmaque o acdrdao € omisso, porquanto deixou de gpreciar diversas
questbes de dirato (fl. 3358, e-STJ); que os empreendimentos hidreléricos (complexo
energético Rio das Antas, composto pelas UHE 14 de julho, UHE Monte Claro e UHE
Castro Alves) ndo possuem adequados Estudo Prévio de Impacto Ambienta e Relatdrio de
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Impacto Ambientd. Ademais, 0 Ibama néo se encontra a frente do processo de licenciamento
(fl. 3356, e-STJ).

Regidra que a magidradaa quo deveriater deferido o requerimento de pericia,
pois paravam dividas sobre a certeza da seguranca da obra (fl. 3360, e-STJ); e que o
licendamento ambientad ndo € um procedimento discriciond&rio da Adminidracdo Pablica (fl.
3360, e-STJ).

Os Embargos de Declaracéo foram rgjeitados (fls 3348-3352, e-STJ).

O Minigtério Piblico Federa opinou pelo provimento do Recurso Especid (fls.
3536-3548, e-STJ).

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.319.651 - RS (2012/0080601-4)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator):
A irresgnacdo ndo merece acolhida

1. Historico da demanda

Cuida-se de Acdo Civil Pdblica proposta pelo Minigério Piblico Federa com
0 escopo de sustar a redizacéo do complexo energético Rio das Antas, que edtaria
amescando 0 meo ambiente e, principdmente, 0 ecossisema da Baca Hidrogréfica
Taguari-Antas — BHTA, e também prgjudicando o fornecimento de agua aos habitantes da

regiéo.
2. Art. 535, 11, do CPC de 1973: inexisténcia de omissao

Prdiminarmente, congtato que ndo se configurou a ofensaao art. 535, | ell, do
Codigo de Processo Civil, uma vez que o Tribund de origem julgou integrdmente a lide e
solucionou a controvérsia que lhefal apresentada.

N&o é o 6rgéo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que gpresentaram. Deve gpenas enfrentar a demanda,
observando as questfes reevantes e imprestindivels a sua resolucén. Nesse santido: REsp
927.216/RS, Segunda Turma, Reaora Minigra Eliana Cdmon, DJ de 13/8/2007; e REp
855.073/SC, Primeira Turma, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

Ademais, veificase que 0 acorddo impugnado esta bem fundamentado,
inexisindo omissao ou contradicdo. Cabe destacar que 0 Smples descontentamento da parte
com o julgado ndo tem 0 cond@o de tornar cabiveis os Embargos de Declaracéo, que servem
a0 gorimoramento da decisio, mas ndo a sua modificacdo, que sO muito excepciondmente €
admitida

3. Falta de preguestionamento: SUmula 211/STJ
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A indicada afrontado art. 117 do CDC néo pode ser andisada, pois o Tribund
de origem ndo aiitiu juizo de vaor sobre esse digoostivo legd. O Superior Tribund de Judtica
entende ser invidvd o conhecimento do Recurso Especid quando os artigos tidos por violados
nédo foram gpreciados pelo Tribund a quo, a despeito da oposicdo de Embargos de
Declaracéo, hga vida a auséncia do requisto do prequestionamento. Incide, na espécie, a
SImula211/STJ.

4. Fundamentos congtitucionais na analise da competéncia da FEPAM

A mea ocorréncia de Mata Atlantica em empreendimento néo trandfere,
automeaticamente, o licendamento ambienta do 0rgéo estadud para o IBAMA. Necessaria a
ocorréncia de causa dominid ou ecoldgica de federdizacdo do licenciamento, como seria 0
caso de bens da Unido, de Unidades de Conservacdo federas, exigéncia de espécies
ameacadas de extincdo induidas na Liga Vermdhafederd, entre outras hipoteses. E mesmo a
poderd o Ibama utiliza-se de "indrumentos de cooperacdo inditudond” (convénios,
delegacies, etc.) com os Orgaos estaduais, nos termos do art. 4° da Le Complementar
140/2011, que, quanto a esse digpostivo, ndo enfrenta as criticas que a assolam em outros
pontos. In casu, nos termaos do acordao recorrido, nenhuma dessas causas de federdizacéo
foi identificada, 0 que confirmaa competénciada FEPAM.

No mais, o Tribund a quo acrescentou que o 6rgéo ambientd estedua —
FEPAM era o responsave pelo licendamento do empreendimento com fundamentos
edtritamente conditucionais. Dessarte, ndo pode 0 STJ andisx essa questéo, sob pena de

invadir a competénciado STF-.

5. Deficiéncia na daboracdo do EIA/RIMA: reexame de provas e

incidénciada Simula 7 do STJ

Quanto a deficiéndia na daboracdo do EIA/RIMA, a Corte de origem sdientou
que 0 procedimento ambientd promovido pela FEPAM fo sUficiente "para promover a
protecdo do meo ambiente em questdo'. Saviu, indusve de moddo para outros
empreendimentos do Rio Grande do Sul, verbis:



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Inicidmente, cabe referir que, apds as contestacles, nas quais
foram abordadas todas as etapas do procedimento adminigraivo, o MPF
limitou-se, em sede de réplica (fls. 1.231-1242 e 1.315-1324), a aegar que "o
EIA-RIMA edaborado pela empresa ENGEVIX ENGENHARIA SC Lida
mostra-se irregular e ingpropriado ao fim a que se propde, devendo, inobstante o
atual estégio do empreendimento, ser rejeitado pelo Orgdo licenciador” (1. 1.237).
Chama atencéo o fato de que a Informacéo Técnica n° 087/03 da 4% Camara de
Coordenacdo do MPF, na qud foi baseada a peticdo inica, desconsiderou (a) as
complementagBes de informagBes solicitadas na audiéncia plblica e antes do
licenciamento prévio; (b) emissdo das LP's; (c) elaboracdo do Projeto Basico
Ambienta e atendimento as condicionantes da PLs; (d) expedicéo das Licengas
de Instalacdo; (€) atendimento as condigbes determinadas nas Licengas de
Instalagcdo. Nesse contexto, razéo parece assistir apenas aos demandados.
Com €feito, o procedimento de licenciamento ambiental envolve uma sé&rie de
etapas e ndo pode ser centrado apenas no ponto relacionado ao Estudo de
Impacto Ambienta, conforme se depreende dos termos da Resolucdo CONAMA
n° 237/97.

()

Assm, do ponto de vista do objeto tutelado pelo procedimento
adminigrativo de licenciamento ambiental, ndo é possive afirmar-se de forma
categorica, antes de examinar 0s equivocos apontados pelo autor, que os Estudos
de Impacto Ambientd das Usinas Hidrelétricas deveriam conter todas as
informagtes existentes no"Diagndstico Ambiental da Bacia do Taguari-Antas, RS
Diretrizes Regionais para o Licenciamento Ambiental de Hidrelétricas, o qud
permitiu produzir um "Mapa Sintese de Criticidade Ambienta, valendo-se da
defini¢do das éreas criticas para os indicadores ambientais sel ecionados (unidades
de conservacdo, remanescentes florestais, corredores ecoldgicos, ictiofauna,
recursos hidricos e meo antrépico)” (fls. 13/4), conforme sustentado pelo
Ministério Plblico Federal 1sso porque ndo se pode concluir, de antemao, que o
procedimento ambientd, tal como desenvolvido e capitaneado pela FEPAM, tenha
gdo insuficiente para promover a protecdo do meilo ambiente em questdo. Ao
contrario, as noticias veiculadas nos meios de comunicacdo, a exemplo das
retratadas nos documentos das fls. 271/2, indicam que o procedimento adotado
pela empresa proponente, sob a superviséo da FEPAM, serviu de modelo para
outros empreendimentos do Estado do Rio Grande do Sul.

Ora, se a bacia hidrografica, nos termos da La 9.433/1997, caracteriza a
"unidede de plangamento® da Poliica Naciond de Recursos Hidricos, deverd,
obrigatoriamente, ser condderada como td no licencdamento ambientd de hidreérica,
sobretudo quando muitiplos os empreendimentos a explorarem o potencid de gerac@o dosrios
que a compdem. Logo, a fragmentagdo de Estudos de Impacto Ambientd viola a ratio da
norma, que exige licenciamento integrado, de modo a evitar 0 Smples somatorio de impactos

locais e condderar as interferéncias reciprocas e cumulaivas. Na hipotese dos autos, as
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ingéncias ordinarias indicaram o cumprimento dessa imposicéo legd. Pretender dterar a base

fética de incidéncia dessa tese juridica enfrenta o 6bice da Simula 7.
6. Principio do convencimento motivado

E assente nesta Corte Superior que "o meagistrado, com base no livre
convencimento motivado, pode indeferir a producéo de provas que julgar impertinentes,
irrdlevantes ou proteatorias para o regular andamento do processo, 0 que néo configura, em
regra, cerceamento de defesd’. No caso sub judice, a magidrada sentenciante sempre
ressaltou a seguranca do complexo hidrelétrico. Cito precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
CONTRATAC;AO DE PESSOAL EFETIVO. SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. APLICACAO DO REGIME JURIDICO DO CONCURSO
PUBLICO. CADASTRO DE RESERVA. CONTRATAC}AO PRECARIA
PARA O MESMO CARGO. DIREITO SUBJETIVO A NOMEA(;AO.
PRECEDENTES. PERICIA TECNICA. PERTINENCIA. PRINCIPIO DA
PERSUASAO RACIONAL DO JUIZ. REVISAO DO ENTENDIMENTO DA
ORIGEM. SUMULA 7/STJ.

()

4. A luz do art. 131 do CPC, o magistrado, com base no principio
da persuasdo raciond, pode indeferir provas e diligéncias que entender
desnecessarias a0 seu livre convencimento, sem que isso configure, em regra,
cerceamento de defesa. Nessa linha AgRg no AREsp 295.458/RS, Rel. Ministro
Castro Mera, Segunda Turma, DJe 5.8.2013; e REsp 760.998/GO, Rdl. Minigtro
Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 29.3.2007.

(...)

7. Agravo Regimenta ndo provido.

(AgRg no AREsp 556.297/RJ, Rel. Minigsro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 04/12/2014).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
INDEFERIMENTO DA PROVA ORAL. ANALISE DA
IMPRESCINDIBILIDADE DA OITIVA. LIVRE CONVENCIMENTO
MOTIVADO.

IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.

1. A teor do art. 130 do CPC/1973, cumpre a0 magistrado,
destinatério da prova, vdorar a necessidade ou ndo de complementagcdo do
materia probatério. Assm, tendo em vista o principio do livre convencimento
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motivado, cabe ao julgador determinar as provas que entende necessarias a
instrucdo do processo, bem como o indeferimento daquelas que considerar inditels
ou protelatorias.

2. In casu, o Tribund de origem consignou expressamente que a
prova ora requerida era prescindivel ao julgamento da lide, de modo que a
reverséio de ta entendimento demanda o revolvimento do conjunto
fético-probatdrio dos autos, 0 que é vedado pela Simula 7/STJ.

3. Agravo interno néo provido.

(Agint no AREsp 896.048/RJ, Rel. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 14/9/2016).

7. Possbilidade de exame judicial do mérito do ato administrativo em

casos deilegalidade

Toda dividade potencidmente danosa a0 meo ambiente necessita de
licendamento ambientd, podendo a licenca ser negada ou ndo renovada caso hga ameaca de
rsco ao ambiente. Aplica-se na hipotese sub judice o principio da prevencéo e o principio da
precaucéo, pois a adminidracdo plblica, se a aividade empresarid puder causar dano,
encontra-se na obrigacdo de impedi-lo, mitigé-lo e compensé&-lo.

O Tribund regiond, acompanhando entendimento do STJ, conduiu "que
exidem determinadas Stuagbes em que a Adminidracdo Plblica deve ser compelida pelo
Pode Judici&io a agir, mesmo nas hipdteses de discricionariedade do ato'”.

Saguem precedentes no mesmo santido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. COMERCIO
VAREJISTA DE COMBUSTIVEIS. PRATICA LESIVA. ELIMINACAO DE
CONCORRENCIA COM POSTOS DE COMBUSTIVEIS EM
HIPERMERCADOS. DEFESA DA LIVRE CONCORRENCIA.
POSSIBILIDADE. APRECIAC;AO DO MERITO DO ATO
ADMINISTRATIVO, CASO HAJA VIOLAQAO AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE LATU SENSU E AS NORMAS CONSTITUCIONAIS.
AUSENCIA DE OMISSAO. ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA DE
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.

()

6. Em face da congtitucionaizaco do direito adminigrativo e da
evolucdo do estado de direito, tem-se entendido que o Poder Judici&io pode se
imiscuir na andise do mérito do ato adminigtrativo, desde que sgja analisado sob o
Seu aspecto juridico, e para que sgjam observados, dém da legdidade em sentido
amplo do ato, também os principios e mandamentos congtitucionais.

()
10. Agravo Regimental né&o provido.
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(AgRg no REsgp 1436903DF, Rel. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 4/2/2016).

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. EX-AGENTE DA SECRETARIA DE ADMINISTRA(}AO
PENITENCIARIA. DEMISSAO. FALTA FUNCIONAL. DISPARO DE
ARMA PATRIMONIADA EM LOCAL PUBLICO. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA. INDEFERIMENTO OITIVA TESTEMUNHAS.
FUNDAM ENTAC,‘AO. CONJUNTO PROBATORIO  SUFICIENTE.
POSSIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

)

2. Na linha da jurisprudéncia desta E. Corte, o controle do Poder
Judiciario no tocante aos processos adminigtrativos disciplinares restringe-se ao
exame do efetivo respeito aos principios do contraditério, da ampla defesa e do
devido processo legd, sendo vedado adentrar no mérito administrativo. O controle
de legdidade exercido pelo Poder Judiciaio sobre os atos adminigrativos diz
respeito ao seu amplo aspecto de obediéncia aos postulados formais e materiais
presentes na Carta Magna, sem, contudo, adentrar o mérito adminigtrativo. Para
tanto, a parte dita prejudicada deve demonstrar, de forma concreta, a mencionada
ofensa aos referidos principios, 0 que ndo ocorreu.

3. Recurso a gque se nega provimento.

(RMS 47.595/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, DJe 5/10/2015).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. LICENCA PARA TRATAR DE  INTERESSES
PARTICULARES. ATO DISCRICIONARIO. MOTIVAGCAO INIDONEA.
ABUSO DA ADMINISTRACAO. REVISAO PELO PODER JUDICIARIO.
POSSIBILIDADE.

1. Embora ndo se desconhega a vedagdo imposta ao Poder
Judici&io de adentrar no mérito dos atos discricionarios, entre os quais se indui o
pedido formulado por servidor plblico de concesséo de licenga para tratar de
assuntos particulares, a faculdade de andlise dos mativos e da findidade do ato
ndo pode ser excluida do magistrado quando evidenciado abuso por parte do
Adminigtrador, situacdo constatada na hipétese sub examine. Precedente: AgRg
no REsp 1.087.443/SC, Rel. Ministro Marco Aurdlio Bdlizze, Quinta Turma, DJe
11/6/2013.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1336559/SC, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 19/05/2015).

Por tudo isso, conhego par cialmente do Recur so Especial e, nessa parte,
nego-lhe provimento.

E como voto.
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RECORRIDO : CERAN COMPANHIA ENERGETICA RIODASANTAS

ADVOGADO : CARLOSKLEIN ZANINI EQUTRO(S) - RS034424

RECORRIDO : AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL

PROCURADOR : ARODI DELIMA GOMES E OUTRO(S) - RS030571

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA, pela parte RECORRENTE: MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes



e
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.
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