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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.375.851 - M'S (2018/0256572-1)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AGRAVADO : NELSON TRAD FILHO

ADVOGADO . FABIO DE MELO FERRAZ E OUTRO(S) - MS008919

INTERES. : ALCIDES JESUS PERALTA BERNAL

INTERES. . GILMAR ANTUNES OLARTE

INTERES. : MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
MEDIDA CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS. ACORDAO
QUE CONSIGNA A AUSENCIA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES.
PRETENSAO RECURSAL QUE ENCONTRA OBICE NA SUMULA N. 7 DO
STJ. PRECEDENTES.

1. Na hip6tese dos autos, constata-se que o Tribunad a quo baseou-se nas provas dos
autos, asseverando estarem ausentes os requisitos autorizadores para a decretagdo da
indigponibilidade de bens. Rever ta entendimento demandaria o reexame dos fatos e
provas, 0 que é vedado em face da Simula 7/STJ. Precedentes: Agint no RESp
1.708.683/PR, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira Turma, Dje 1/3/2019; Agint
nos EDcl no REsp 1.631.609/MG, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, Dje
24/5/2018; Agint no AREsp 728637/AM. Rel. Min. Sergio Kukina, Primeira Turma, Dje
10/11/2016.

2. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica prosseguindo o julgamento, por maioria,
vencidos os Srs. Ministros Regina Helena Costa e Gurgd de Faria, negar provimento ao agravo
interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Minigtros Sérgio Kukina e Napolefo
Nunes Maia FlIho (voto-vista) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 06 de agosto de 2019(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.375.851 - M'S (2018/0256572-1)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AGRAVADO : NELSON TRAD FILHO
ADVOGADO . FABIO DE MELO FERRAZ E OUTRO(S) - MS008919
INTERES. : ALCIDES JESUS PERALTA BERNAL
INTERES. . GILMAR ANTUNES OLARTE
INTERES. : MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo

interno interposto contra decisdo assm ementada (fl. 205):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MEDIDA CAUTELAR
DE INDISPONIBILIDADE DE BENS. ACORDAO QUE CONSIGNA A
AUSENCIA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES. PRETENSAO
RECURSAL QUE ENCONTRA OBICE NA SUMULA N. 7 DO STJ.
PRECEDENTES. AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR PROVIMENTO
AO RECURSO ESPECIAL.

Em suas razdes, 0 agravante pugna, em sintese, pela inaplicabilidade da Simula 7/STJ para
se analisar a presenca dos requisitos legais para a decretagdo da indisponibilidede de bens na agéo
de improbidade adminigtrativa.

Sem impugnacéo.

E o rdatério.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.375.851 - M'S (2018/0256572-1)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
MEDIDA CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS. ACORDAO
QUE CONSIGNA A AUSENCIA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES.
PRETENSAO RECURSAL QUE ENCONTRA OBICE NA SUMULA N. 7 DO
STJ. PRECEDENTES.
1. Na hipotese dos autos, constata-se que o Tribuna a quo baseou-se nas provas dos
autos, asseverando estarem ausentes os requisitos autorizadores para a decretagdo da
indisponibilidade de bens. Rever td entendimento demandaria o reexame dos fatos e
provas, 0 que é vedado em face da SUmula 7/STJ. Precedentes. Agint no REsp
1.708.683/PR, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira Turma, Dje 1/3/2019; Agint
nos EDcl no REsp 1.631.609/MG, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, Dje
24/5/2018; Agint no AREsp 728637/AM. Rel. Min. Sergio Kukina, Primeira Turma, Dje
10/11/2016.
2. Agravo interno ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): O recurso ndo

merece prosperar.

No caso, assm se manifestou a Corte de origem quanto a auséncia dos elementos

autorizadores para a decretagéo de indigponibilidade de bens (fl. 133 - grifo nosso):
[...]

Na maioria das ages civis publicas, somente com o processamento da lide e
ampla instrucdo probatéria € que se podera comprovar, sem qualquer
davida, que os atos imputados ao requerido, ora agravante, se configuram,
ou ndo, como improbidade administrativa.

Como ja consignado em decisdo que deferiu o efeito suspensivo ao
cumprimento da decisdo agravada, em juizo de cogni¢cdo sumaria, nao
restou demonstrado o fumus boni iuris que justificaria a indisponibilidade
de bens do agravante.

Da analise dos autos, verifica-se que o Ministério Publico Estadual ajuizou
a presente acdo civil publica em razdo de repasses vultuosos para
pagamento de servidores das SELETA e OMEP, conveniados ao Municipio
de Campo Grande, contudo, a0 menos nessa fase processual, ndo restou
comprovado que tal repasse foi ilicito.

Desse modo, ausentes 0s requisitos legais, deve ser revogada a decisdo
liminar que decretou a indisponibilidade dos bens do agravante.

[..]
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Sendo assm, constata-se que o Tribund a quo baseou-se nas provas dos autos,
asseverando estarem ausentes os requisitos autorizadores para a decretagéo da indisponibilidade de
bens, rever ta entendimento, demandaria o reexame dos fatos e provas, o que € vedado em face da
Simula 7/STJ.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
INDEFERIMENTO. TRIBUNAL DE ORIGEM QUE AFIRMA A FALTA DE
EVIDENCIAS DO COMETIMENTO DO ATO IMPROBO PELO REU.
REVISAO ACERCA DA PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO DESPROVIDO.

[...]

2. No caso dos autos, o Tribunal a quo indeferiu a medida de
indisponibilidade de bens com base nos seguintes fundamentos: (1) falta
de evidéncia da prética de ato improbo, ou sgja, auséncia do fumus boni
iuris; e (I1) longo tempo decorrido entre a data dos fatos e o ajuizamento
da acao.

3. Nesse contexto, para se chegar a conclusdo diversa, maxime quanto a
presenca de evidéncias concretas da pratica do ato improbo imputado ao
réu (como quer o Parquet agravante), necessario seria reexaminar o
conjunto fatico-probatério dos autos, providéncia vedada em recurso
especial, consoante dispde a Simula 7/ST J.

4. Agravo interno a que se nega provimento (Agint no AREsp 728637/AM. Rdl.
Min. Sergio Kukina, Primeira Turma, Dje 10/11/2016, grifo n0sso).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 535 DO
CPC/1973. NAO OCORRENCIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE DE  BENS. REQUISITOS. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. DECRETACAO. DEMONSTRACAO
DE DILAPIDACAO PATRIMONIAL E PREVIA OITIVA DO ACUSADO.
PRESCINDIBILIDADE. JURISPRUDENCIA DO STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO CONFIGURADO. AUSENCIA DE
SIMILITUDE FATICA ENTRE OS ACORDAOS CONFRONTADOS.

[...]

2. Na hipétese dos autos, a revisdao do preenchimento dos requisitos
legais autorizadores da decretacdo de medida de indisponibilidade de
bens em agdo de improbidade administrativa ensgaria o reexame dos
suportes fético e probatério dos autos, indo de encontro ao ébice previsto
na Simula 7/STJ.

[-]
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5. Agravo interno ndo provido (Aglint nos EDcl no REsp 1.631.609/MG, Rel. Min.
Benedito Gongalves, Primeira Turma, Dje 24/05/2018, grifo n0sso).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015,
APLICABILIDADE. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. "OPERACAO PUBLICANO". VIOLACAO AO ART.
1.022 DO CPC/15. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. INCIDENCIA,
POR ANALOGIA, DA SUMULA N. 284/STF. INDISPONIBILIDADE DE
BENS. AUSENCIA DE PEDIDO PARA ABRANGER A POSSIVEL
MULTA CIVIL. INTERPRETACAO SISTEMATICA DA PETICAO
INICIAL. PRECEDENTES DESTA CORTE. ACORDAO QUE CONSIGNA
A FALTA DE PROVAS DE DANO MORAL COLETIVO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE NO CASO DOS AUTOS. SUMULA N. 7/STJ.
INCIDENCIA . ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR
A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

[-]

IV — No caso, rever o entendimento do Tribunal de origem, que
consignou auséncia do requisito do fumus boni iuris para a decretacdo da
medida de indisponibilidade de bens, afirmando a inexisténcia de indicios
suficientes da existéncia de ato de improbidade administrativa que cause
dano moral coletivo, demandaria necessario revolvimento de matéria
fética, o que é inviavel em sede de recurso especial, aluz do ébice contido
na Simulan. 7/STJ.

[--]

VIl — Agravo Interno improvido (Agint no REsp 1.708.683/PR, Rel. Min. Regina
Helena Costa, Primeira Turma, Dje 1/3/2019, grifo n0sso).

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2018/0256572-1 PROCESSO ELETRONICO AREsp 1.375.851/
MS

Numeros Origem: 0901340-48.2017.8.12.0001 14025452420188120000 1402545242018812000050001
90134048201 78120001

PAUTA: 28/05/2019 JULGADO: 28/05/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AGRAVADO : NELSON TRAD FILHO
ADVOGADO : FABIO DE MELO FERRAZ E OUTRO(S) - MS008919
INTERES. : ALCIDESJESUS PERALTA BERNAL
INTERES. : GILMARANTUNESOLARTE
INTERES. : MUNICIiPIO DE CAMPO GRANDE

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AGRAVADO : NELSON TRAD FILHO
ADVOGADO : FABIO DE MELO FERRAZ E OUTRO(S) - MS008919
INTERES. : ALCIDESJESUS PERALTA BERNAL
INTERES. : GILMARANTUNESOLARTE
INTERES. : MUNICIiPIO DE CAMPO GRANDE
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

Apds o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao agravo interno, pediu vista
antecipada o Sr. Ministro Napolefo Nunes Maia Filho. Aguardam os Srs. Ministros Sérgio Kukina,
Regina Helena Costa e Gurgel de Faria (Presidente).
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.375.851 - MS (2018/0256572-1)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO
INTERES.
INTERES.
INTERES.

: MINISTRO BENEDITO GONCALVES

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
: NELSON TRAD FILHO

: FABIO DE MELO FERRAZ E OUTRO(S) - MS008919

: ALCIDES JESUS PERALTA BERNAL

: GILMAR ANTUNES OLARTE

: MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE

VOTO-VISTA
MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

() DIREITO SANCIONADOR. AGRAVO INTERNO EM
ARESP. INDISPONIBILIDADE DE BENS NA ACAO DE IMPROBIDADE.
MEDIDA OBSTADA PELA CORTE SUL-MATO-GROSSENSE, SOB A
PREMISSA DE QUE A ESPECIE NAO REUNIU O PRESSUPOSTO DA
ALTA PLAUSIBILIDADE DO DIREITO ALEGADO, ESPECIALMENTE
CONSIDERANDO A FUNDAMENTACAO DA MEDIDA CONCESSIVA
EM PRIMEIRO GRAU, QUE SE ANCOROU NO VULTO DO VALOR
DISCUTIDO E NO FATO DE OS DEMANDADOS FIGURAREM EM
OUTRAS ACOES.

(1) APELO RARO DO ORGAO ACUSADOR NAO PROVIDO
POR DECISAO UNIPESSOAL DO RELATOR, MINISTRO BENEDITO
GONCALVES, SOB A PERSPECTIVA DE QUE, PARA ALTERAR AS
CONCLUSOES DO ACORDAO RECORRIDO, QUE EXCLUIU A
MEDIDA, SERIA NECESSARIO REVOLVER MATERIA FATICA E
PROBATORIA EM SEDE ESPECIAL, O QUE NAO E POSSIVEL EM
VIRTUDE DA SUMULA 7/STJ.

() PROPOSTA DE SOLUCAO DO RELATOR EM
DESPROVER O AGRAVO INTERNO DO ORGAO ACUSADOR,
MANTENDO A DECISAO MONOCRATICA POR ELE PROFERIDA.

(IV) COM EFEITO, A ALTA PLAUSIBILIDADE DO DIREITO
ALEGADO E REQUISITO QUE NAO E IMPLICITO, NAO SE PRESUME,
NAO PERMITE A INVERSAO DO ONUS DA PROVA, NAO
COMPORTA DISPENSA DE DEMONSTRACAO PELO ORGAO
ACUSADOR DE QUE A MEDIDA E NECESSARIA, ALEM DE
RECLAMAR DECISAO AMPLAMENTE FUNDAMENTADA, TUDO
PARA QUE A REFERIDA RESTRICAO DE DIREITOS, AINDA QUE EM
CARATER PROVISORIO, COMPORTE LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL.

(V) A ALEGADA VULTOSIDADE DOS VALORES
ENVOLVIDOS NA CAUSA E A CIRCUNSTANCIA DE OS ACIONADOS



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

TOMAREM PARTE EM OUTRAS ACOES NAO PODE EMBASAR
JAMAIS A INDISPONIBILIDADE DE BENS DOS DEMANDADOS, POIS
O QUE E CAUSA MATERIAL PARA A CONSUBSTANCIACAO DA
MEDIDA E A EXISTENCIA DE FORTES INDICIOS DA PRATICA DE
CONDUTA IMPROBA E A NECESSIDADE DA MEDIDA COMO
AMPARO DE FUTURA EXECUCAO.

(V1) O TRIBUNAL PANTANEIRO NAO CONSEGUIU EXTRAIR
A CONVENIENCIA DA MEDIDA, SOBRETUDO AO CONSIDERAR
QUE O TOPICO DA LEGALIDADE DO CONVENIO, BEM COMO A
REGULARIDADE DOS REPASSES AINDA DEMANDARIAM
COMPETENTE APURAGAO, SEM QUE, COM ISSO, TENHA
AFIRMADO QUE MEDIDAS DE INDISPONIBILIDADE SO PODERIAM
SER DEFERIDAS COM O REGULAR TRAMITE DA AGCAO DE
IMPROBIDADE.

(VIl) VOTO POR DESPROVER O AGRAVO INTERNO DO
ORGAO ACUSADOR, PERFILHANDO AS CONCLUSOES DO
EMINENTE RELATOR, MINISTRO BENEDITO GONCALVES.

1 A proposta do eminente Relator, Ministro BENEDITO
GONCALVES, é por manter, neste Agravo Interno interposto pelo MP/MS, a
deciséo unipessoal por ele proferida, sob a premissa de que o Tribunal a quo se
baseou nas provas dos autos, asseverando estarem ausentes 0S requisitos
autorizadores para a decretacdo da indisponibilidade de bens; rever tal
entendimento, demandaria o reexame dos fatos e provas, o que € vedado pela
Sumula 7/STJ.

2. Inicialmente, é preciso registrar certa medida de
discordancia com esse desfecho proposto pelo douto Relator, uma vez que, a
meu sentir, € preciso haver, por esta Corte Superior, amplo controle de legalidade
acerca dos casos julgados pelos Tribunais locais de indisponibilidade de bens nas
acOes de improbidade. Sempre é possivel, a partir dos informes factuais reunidos
no acérdao, proceder a exame acerca da conveniéncia da medida. A meu sentir,

nao é caso de se proclamar a aplicacdo genérica da Sumula 7/STJ.

3. Feita essa ressalva inicial, que tem propdésito apenas

doutrinario, dessume-se, da espécie, que o Tribunal de Justica do Estado de Mato
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Grosso do Sul deu provimento ao recurso de NELSON TRAD FILHO, entédo
Prefeito do Municipio de Campo Grande/MS, para afastar a medida cautelar de
indisponibilidade de bens que havia sido determinada pelo Magistrado de Primeiro
Grau em Acéao Civil Publica de Improbidade Administrativa.

4. Para excluir a medida, o Tribunal Estadual considerou que,
em juizo de cognigdo sumaria, ndo restou demonstrado o fumus boni iuris que

justificaria a indisponibilidade de bens do agravante (fls. 113).

5. Segundo o que se recolhe do aresto, o Ministério Publico
Estadual ajuizou a presente acao civil publica em razdo de repasses vultuosos
para pagamento de servidores da SELETA e OMEP, conveniados ao Municipio
de Campo Grande/MS (fls. 113). A discusséo estaria cifrada, portanto, a supostas
ilegalidades em convénio firmado entre a Municipalidade e Entidades (SELETA e
OMEP), circunstancia que teria motivado o douto Juizo de Primeiro Grau a deferir
bloqueio no valor de R$ 16.089.933,42.

6. Inicialmente, nada se tem a dissertar acerca do perigo da
demora, uma vez que esta Corte Superior — com a minha teimosa e persistente
divergéncia — fixou a diretriz acerca da implicitude desse requisito nas acfes de
improbidade. Mantenho esta minha orientacdo, porque entendo que, sendo o
bloqueio de bens uma medida cautelar, ndo se dispensa que o interessado
nela demonstre, pelos meios processuais disponiveis, que a situacao do litigio
exige a emissdo de provimento acautelatorio de eficacia imediata. I1sso nao

foi feito, no presente caso.

7. Nao participo da ideia de que se possa ter, na decisdo
judicial que recebe a inicial da ACP, a suficiente comprovagdo do perigo da
demora e isso eu afirmo por duas razdes essenciais: (i) a admissao da implicitude
do perigo impede a defesa de quem tem o seu patrimbénio sujeito a
constriccéo e (ii) dispensa o interessado na medida constritiva de assumir a
responsabilidade pela sua prova e, consequentemente, pelo Onus

reparatorio que lhe recairia, se, no final do processo, se apurasse que
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aquilo era descabido (art. 302 do Cadigo Fux).

7. Por outro lado, a alta plausibilidade do direito alegado é
requisito que ndo é implicito, ndo se presume, ndo permite a inversdo do 6nus da
prova, ndo comporta dispensa de demonstracdo pelo Orgdo Acusador de que a
medida € necessaria, além de reclamar decisdo judicial amplamente
fundamentada, tudo para que a referida restricdo de direitos, ainda que em caréter

temporario, comporte legitimidade constitucional.

8. Na presente demanda, a Corte de origem afastou a medida
de bloqueio, por considerar que dois aspectos da fundamentacdo da decisdo de
Primeiro Grau mereciam reparos, uma vez gque nao seriam suficientes a justificar
a indisponibilidade patrimonial. Sao eles: (a) a circunstancia de que 0s repasses
do convénio foram assaz vultosos (R$ 311.476.474,14); e (b) o fato de os

requeridos figurarem no polo passivo de outras acoes.

9. Para que ndo pairem duvidas, transcreve-se o trecho do

aresto a esse respeito:

(...) os argumentos acolhidos na decisdo agravada de que 0s
repasses foram assaz vultuosos (R$ 311.476,474,14), para
pagamento de servidores das entidades Seleta e Omep, conveniados
ao Municipio de Campo Grande, e o fato de os requeridos na acao
civil publica figurarem no polo passivo de outras ac6es do mesmo jaez,
ndo sdo elementos suficientes a justificar a indisponibilidade de
bens (fls. 112).

10. Portanto, percebe-se que o foco central da exclusdo da
medida constrictiva se situa na fundamentacao utilizada pelo Julgador de origem

para, naquela oportunidade, determinar o bloqueio patrimonial frente aos réus.

11. De fato, as alegadas vultosidade dos valores envolvidos na
causa e a circunstancia de os demandados tomarem parte em outras acdoes nao
podem embasar jamais a indisponibilidade de bens dos demandados, pois o

gue é causa material para a consubstanciacdo da medida € a existéncia de fortes
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indicios da pratica de conduta improba e a necessidade da medida como amparo

de futura execucao.

12. Foi esse o enredo processual que, a meu sentir, inspirou a
Corte Sul-Mato-Grossense a demandar o regular tramite da instrugéo processual,
por ndo colher elementos suficientes, naquela ocasido, para manter o bloqueio
de bens. O Tribunal ndo conseguiu extrair a conveniéncia da medida, sobretudo ao
considerar que o tépico da legalidade do convénio, bem como a regularidade dos

repasses ainda demandariam competente apuragao.

13.  Nao vejo que o Tribunal Estadual tenha afirmado que medidas
de indisponibilidade s6 poderiam ser deferidas com o regular tramite da acdo de
improbidade, embora isso possa transparecer da leitura linear do julgado as fls.
113.

14. Apenas assinalou a Corte Pantaneira que, naquele contexto
factual, a determinacéo nao teria lugar, dada a auséncia de elementos suficientes
e especialmente considerando a fundamentagéo adotada pelo Julgador de origem,
gue ndo se mostrou apta a justificar a medida. Ao meu sentir, a Corte Estadual
procedeu com cautela e moderacéo, por ndo se sentir lastreada em elementos
faticos ou naturalisticos que pudessem fornecer fundamento juridico para a
drastica medida intentada. Essa atitude eu a vejo como um sinal de que as
limitacGes de direitos continuam a merecer avaliagbes moderadas, evitando que
as alegacdes possam ser tidas como fundamentos ou demonstracdes de

necessidade.

15. Mercé dessas consideracoes, voto por perfilhar as conclusdes
do voto do eminente Relator, Ministro BENEDITO GONGCALVES, para negar
provimento ao Agravo Interno do Orgdo Acusador, mantendo incélume o aresto
gue promoveu a exclusdo da indisponibilidade patrimonial, pelas razées que

apressadamente alinhei, sufragando o entendimento ja exposto pelo douto Relator.

16. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2018/0256572-1 PROCESSO ELETRONICO AREsp 1.375.851/
MS

Numeros Origem: 0901340-48.2017.8.12.0001 14025452420188120000 1402545242018812000050001
90134048201 78120001

PAUTA: 06/08/2019 JULGADO: 06/08/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AGRAVADO : NELSON TRAD FILHO
ADVOGADO : FABIO DE MELO FERRAZ E OUTRO(S) - MS008919
INTERES. : ALCIDESJESUS PERALTA BERNAL
INTERES. : GILMARANTUNESOLARTE
INTERES. : MUNICIiPIO DE CAMPO GRANDE

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AGRAVADO : NELSON TRAD FILHO
ADVOGADO : FABIO DE MELO FERRAZ E OUTRO(S) - MS008919
INTERES. : ALCIDESJESUS PERALTA BERNAL
INTERES. : GILMARANTUNESOLARTE
INTERES. : MUNICIiPIO DE CAMPO GRANDE
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

Prosseguindo o julgamento, a Turma, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Regina
Helena Costa e Gurgel de Faria, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina e Napoledo Nunes Maia Filho (voto-vista) votaram com
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0 Sr. Ministro Relator.
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