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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 68.660 - CE (2016/0062659-0)

RELATOR : MINISTRO FELIX FISCHER

RECORRENTE  : PAULO NAZARENO SOARES ROSA

ADVOGADO : ISRAEL HENDRIGO DE FREITASEDIAS

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. CRIME DE RESPONSABILIDADE DOS PREFEITOS. DISPENSA OU
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. INEPCIA DA DENUNCIA.
INOCORRENCIA. FATOS ADEQUADAMENTE DESCRITOS. DENUNCIA
GERAL. NULIDADE DA DECISAO QUE RECEBEU A DENUNCIA.
INOCORRENCIA. MANIFEST A(;AO ADEQUADAMENTE FUNDAMENTADA.
RECURSO ORDINARIO DESPROVIDO.

| - O recorrente foi denunciado pela suposta prética da conduta tipificada nos
arts. 1° inciso |, do Decreto Le n. 201/67 e 89, da Le n. 8.666/93 e pretende
reconhecimento da inépcia da exordid acusatdria ou a anulacéo da acéo pend desde a
decisdo que recebeu a denlincia

Il - A exordid acusatéria cumpriu todos os requidtos previstos no art. 41, do
Codigo de Processo Pend, sam que a peca incorresse em quaquer violagdo do que
disposto no art. 395, do mesmo diplomalegd.

Il - Ainda, € geral, e ndo genérica, a denlincia que aribui a mesma conduta
a todos os denunciados, desde que sgja impossivd a ddimitaco dos atos praticados
pelos envolvidos, isoladamente, e hgaindicios de acordo de vontades para o mesmo fim
(STF: Ing n. 2.688/SP, Segunda Turma, Rd. Min. Carmen Luda, Rd. p/ Acordéo:
Min. Gilmar M endes, DJe de 12/2/2015; STJ: RHC n. 36.651/RJ, Quinta Turma,
Rd. Min. Laurita Vaz, DJe de 25/11/2013).

IV - A decisio que recebeu a denlincia, observando o momento processud em
que proferida, rebate ponto por ponto das defesas prdiminares, sam ingressr no
meritum causae, nos termos do que estabelece a jurigorudéncia firmada nesta Corte
Superior de Judtica. (Precedentes).

Recurso ordinério desprovido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Quinta Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidede,
negar provimento ao recurso.

Os Srs. Minidros Jorge Muss, Reynddo Soares da Fonseca, Ribero Dantas e
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Jod llan Paciornik votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia(DF), 16 de agosto de 2016 (Data do Julgamento).

Minigro Fdix Fscher
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Tratase de recurso
ordin&io em habeas corpus interposto por PAULO NAZARENO SOARES ROSA, em
face de v. acordéo prolatado pelo eg. Tribund Regiond Federa da 52 Regido.

Dessume-se dos autos que o recorrente fal denunciado como incurso nas penas
dos art. 1°, incdsos |, 11, IV e VI, do Decreto-Le n. 201/67 e art. 89, da La n. 8.666/93,
sendo a exordid recebida

Irresignada, e sob a degacéo de austncia de fundamentacdo da decisfo que
recebeu a denlincia, bem como de inépdia da incoativa, impetrou a defesa habeas corpus
perante o eg. Tribund a quo, sendo a ordem parcidmente concedida. Eisa ementa

"PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS
EX-PREFEITO. MALVERSACAO DE VERBAS PUBLICAS FEDERAIS
DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO. DENUNCIA QUE ATENDE
AOS REQUISTOS DO ART. 41 DO CPP. RECEBIMENTO A PARTIR DE
FUNDAMENTACAO SUFICIENTE. INDICIOS DE MATERIALIDADE E
AUTORIA. INDEFERIMENTO DE PROVA TESTEMUNHAL. RECURSO
EM SENTIDO ESTRITO. NAO CABIMENTO. ART. 581 DO CPP.
TAXATIVIDADE. TESTEMUNHOS QUE GUARDAM APARENTE
RELEVANCIA PARA A TESE DEFENSVA. AMPLA DEFESA.
DEFERIMENTO. PARCIAL CONCESSAO DA ORDEM.

1. Habeas Corpus impetrado por ISRAEL HENDRIGO DE
FREITAS E DIAS advogado, em favor de PAULO NAZARENO SOARES
ROSA, denunciado pda suposta pratica das condutas previstas no art. 1°,
incisos |, I, 1V e VI do Decreto-Lel 201/67 e art. 89, da Le 8.666/93,
contra uma s&rie de decisdes proferidas pelo Juizo da 222 Vara Federal do
Ceara na conducdo da acéo penal n° 0000837-10.2006.4.05.8103, peas
quais, de acordo coma inicial, haveria a autoridade coatora 1) recebido a
dentincia genérica, com fundamentacéo insuficiente, 2) cerceado direito da
defesa, a partir do indevido indeferimento da oitiva de testemunhas
arroladas e 3) violado o sistema acusatorio, ndo admitindo a interposicao
de RESE contra decisdo interlocutoria.

2. Descabida a alegacdo de generalidade da dendncia, pois
na peca acusatéria constam elementos suficientes para que o0s réus
refutem a existéncia dos fatos ou asseverem a inexisténcia de condutas
suas ou mesmo a auséncia de nexo entre estas e o0 ocorrido, permitindo
que produzam provas do alegado, ndo sendo, por isso, inepta a inicial.
Sobre a acusagéao de pagamento antecipado de obra ndo entregue, 0 MPF
apontou exatamente quais as obras inacabadas, a data do pagamento
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realizado, os valores contratados, os favorecidos e as folhas dos autos
correspondentes aos maiores detalhes, bem como a dispensa indevida de
licitagho (art. 89, Le 8.666/93) 3.  Também ndo ha se falar em
insuficiéncia de fundamentagdo no despacho que recebeu a peca
acusatoria. Embora de forma sucinta, o juizo singular enfrenta e motiva a
recusa das preliminares aventadas e indica os indicios de materialidade e
autoria que dao suporte ao seu convencimento preambular.

4. Adequada a decisio monocrdtica que, em juizo de
admissibilidade, denegou a subida a superior ingténcia do recurso em
sentido estrito (RESE), interposto contra o indeferimento parcial da prova
testemunhal, uma vez que carece 0 recurso em sentido estrito de
pressuposto recursal objetivo, qual, sga, o cabimento (ROMS
201401761769, GURGEL DE FARIA, STJ - QUINTA TURMA, DJE
DATA:15/12/2014).

5. De acordo com a tese apresentada em defesa prévia, o
Municipio de CratelUs/CE possuiria "regime desconcentrado, sobeando
separadas as responsabilidades de cada gestor legitimamente acomodado
no organograma da administracdo municipal” e que possives ilegalidades
devem repousar na Orbita juridica organograma da administracdo
municipal da Comissdo de Licitacdo ou dos Secretarios Municipais.

6. Conclui o impetrante, ainda em sede de defesa preliminar,
que a responsabilidade pelos atos investigados nunca foram sua,
afirmando, inclusve, que sequer a homologacdo dos procedimentos
licitatorios era atribuicdo do Prefeito, ficando a cargo dos Secretarios
Municipais das respectivas pastas.

7. Nesse contexto, parece ser legitima a pretensio do réu em
demonstrar, através de prova testemunhal, a versao por ele apresentada,
notadamente a forma de funcionamento da méaquina administrativa
municipal e a aludida responsabilidade dos Secretarios Municipais, de
forma exclusiva, por atos atinentes as suas pastas.

8. Dessa maneira, concede-se parcialmente a ordem
pretendida, apenas para deferir o pedido de oitiva das testemunhas
Joaquim Anisio Martins Frota (secretario de agricultura), Thania Maria
Ximenes Machado (tesoureira da secretaria de saude), Antonio
Arguimedes Melo Marques (secretario de cultura) e Ivan Monte Claudino
(secretario de saude), arroladas pela defesa” (fls 115-116).

L

Da 0 presente recurso, em gue o recorrente regfirma a inépcia da exordid
acusatOria, degando austncia de individudizecBo das condutas praticadas, o que torna a
denlincia genérica, bem como a nulidade da decisdo de recebimento da denlncia, por
lastrear-se em fundamentac@o genérica.

Requer, a0 find, sga trancada a agéo pend ou anulada a agdo a patir da
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decisfo que recebeu a denlincia
N&o houve pedido liminar.
O Minigéio Plblico Federd, as fls. 174-185, opinou pelo desprovimento do
recurso.

E o rdaodrio.
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 68.660 - CE (2016/0062659-0)
EMENTA

PROCESSUAL PENAL. RECURSO
ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. CRIME DE
RESPONSABILIDADE DOS PREFEITOS.
DISPENSA ou INEXIGIBILIDADE  DE
LICITACAO. INEPCIA DA  DENUNCIA.
INOCORRENCIA. FATOS ADEQUADAMENTE
DESCRITOS. DENUNCIA GERAL. NULIDADE
DA DECISAO QUE RECEBEU A DENUNCIA.
INOCORRENCIA. MANIFESTACAO
ADEQUADAMENTE FUNDAMENTADA.
RECURSO ORDINARIO DESPROVIDO.

| - O recorrente foi denunciado pela suposta
pratica da conduta tipificada nos arts. 1°, inciso |, do
Decreto Le n. 201/67 e 89, da L& n. 8.666/93 e
pretende reconhecimento da ingpcda da  exordid
acusatdria ou a anulaco da acao pend desde a decisio
gue recebeu a dendncia

I - A exordid acusatdria cumpriu todos os
requisitos previstos no art. 41, do Codigo de Processo
Pend, ssm que a peca incorresse em qualquer violagéo
do que disposto no art. 395, do mesmo diplomalegd.

[1l1 - Ainda, € geral, e ndo genérica, a denincia
que dribui @ mesma conduta a todos os denunciados,
desde que sga impossvd a ddimitacédo dos atos
praticados pelos envolvidos, isoladamente, e hga
indicdos de acordo de vontades para 0 mesmo fim
(STF: Ing n. 2.688/SP, Segunda Turma, Red. Min.
Carmen Luda, Rd. p/ Acorddo: Min. Gilmar
Mendes, DJe de 12/2/2015; STJ: RHC n. 36.651/RJ,
Quinta Turma, Rd. Min. Laurita Vaz, DJe de
25/11/2013).

IV - A decisito que recebeu a denlncig,
observando o momento processua em que proferida,
rebate ponto por ponto das defesas prdiminares, sam
ingressar N0 meritum causae, nos termos do que
edtabelece a jurigorudéncia firmeda nesta Corte
Superior de Judtica. (Precedentes).

Recurso ordinério desprovido.

L

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Presentes os pressupostos
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de admissbilidade, conhego do recur so.

Pretende o recorrente sga reconhecida a inépcia da exordid acusatoria, pela
austncia de descricéo individudizada das condutas ou, dternativamente, sgja anulada a acéo
pend desde a decisdo de recebimento da denlincia

Examino, inicialmente, a alegada inépcia da denuncia.

Para mdhor apreciacdo dos fatos, reproduzo a inidd acusatoria, que fo
lancada da seguinte foma

"“[...] Oinquérito que da suporte a presente denuincia objetivou investigar
a malversacdo na aplicacdo de verbas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo e Valorizacdo do Magistério - FUNDEF destinadas ao municipio de
Cratelis/CE, no exercicio financeiro de 2001 (as irregularidades verificadas no repasse
de verbas no ano de 2000 foram alvo do IPL n° 185/2001, o qual deu azo a A¢éo Penal
n° 2001.81.00.007943-1)".

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF fiscalizou
a aplicacdo dos recursos no periodo compreendido entre janeiro e setembro de 2001,
tendo registrado diversas anormalidades, dentre elas a percepcdo de valor inferior ao
salino minimo por parte dos profissionais da educacéo, contratacdes sem licitacdo para
transporte escolar, problemas na execucdo dos contratos de construcdo e reforma das
escolas na zona rural do municipio de Cratels, dentre outras, (fls. 16/28 e fotografias de
fls. 38/48, as quais denotam o estado de pendria das escolas da rede publica de ensino).

O Tribunal de Contas da Uni&o, instado a fiscalizar a regularidade na
aplicacdo pelos gestores municipais quanto a aplicacdo dos recursos do FUNDEF,
condenou administrativamente os ora acusados pelas seguintes irregularidades, como se
vé no Acordao que se vé juntado asfls. 180/196:

a) pagamento antecipado, realizado em data de 10/08/2001, do
contrato de construgéo e reforma das escolas na Zona Rural Manodl Aurdlio da Costa -
Riacho Seco (Didtrito de Assis), Maria da Concel¢éo - Salgado (Distrito de Tucuns) e S&o
José - Bunrizinho (Distrito de Tucuns), a empresa CONCRATEL - Construtora Cratels
Ltda, no valor de RS 22.523,63, correspondente a 98,8% do valor contratado, sem que
0S Servigos executados equivalessem, na época da auditoria, ao percentual pago,
conforme se |é detalhadamente asfls. 187;,

b) homologacdo da Carta Convite n° 03/2001 com apenas duas
propostas validas, em favor da empresa META ASSESSORIA, PROJETOS E
CONTABILIDADE S/IC LTDA para contratacdo de servigos técnicos na elaboracéo de
projetos visando a captacdo de recursos federais e estaduais oriundos de convénios, com
recursos do FUNDEF ¢) contratacéo de professores temporarios sem concurso publico,
enguanto o Municipio tinha cedido a outros 6rfaos municipais 22 professores e outros 39
estariam trabalhando na Secretaria de Educacéo em funcdes totalmente destoadas das
de professor, como telefonista, almoxarife, digitador, dentre outros,
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d despesas de R$ 39.237,30, RS 12.126,90 e RS 16.472,00, realizadas
em junho, agosto e setembro de 2001, relativas a material de construgdo supostamente
adquirido junto a empresa Antonio Ximenes Aragdo Material de Construgdo, sem
comprovacao da destinacdo dada a tal material;

2) realizacéo de despesas com publicidade com recursos do FUNDEF,
retirados da conta corrente n° 7851-4 do Banco do Brasl, em favor da empresa 333
Propaganda,, mediante a emissdo de sais cheques no valor de RS6.000,00 cada um, com
vencimento em 09/04/2001, 03/05/2001, 24/05/2001, 28/06/2001,20/07/2001 e
20/09/2001.

O Tribunal de Contas dos Municipios, seguindo a mesma trilha do TCU
detectou diversas irregularidades nas despesas com recursos do FUNDEF de janeiro a
agosto de 2001, as quais se encontram descritas em detalhes as fls. 207/240,
destacando-se:

a) pagamento de transporte escolar sem licitagdo e contrato, em
favor dos credores listados as fls. 211/216, totalizando o montante irregularmente gasto
a quantia de R$ 156.122,09;

b) pagamento de servicos de reforma nas escolas, igualmente sem
licitacgdo e contrato, em favor da CONSTRUTORA CRATEUS no valor de RS
33.523,63;

L

0 pagamento de assessoria contabil também sem licitagdo e contrato,
no caso as empresas PUBLICONTA ASSESSORIA E PLANEJAMENTO CONTABIL e
META ASSESSORIA PROJETO E CONTABILIDADE, no valor de RS22.000,00;

d pagamento de servigos de auditoria e consultoria, a partir das
empresas A.M. Assessoria e Consultoria e M.C. Assessoria e Consultoria Ltda, no valor
de RS17.340,00, sem procedimento licitatorio e contrato;

€) pagamentos a empresa 333 PROPAGANDA para fins de criacdo e
producédo de pecas publicitarias, sem processo licitatério e contrato, com pagamentos no
valor de R$ 42.000,00;

f) auséncia de procedimento licitatorio para a realizacdo das seguintes
despesas (fls.218):

f.I) aquisicdo de combustivel, no valor de RS 19.246,80;

f.2) aquisicdo de materiais graficos, no valor de RS73.728,22;

f.3) com material de construgao, no importe de RS17.822,80.

Acerca destes fatos, depuseram algumas testemunhas que acompanharam
e/ou fiscalizaram os ilicitos em questéo, a exemplo de Tereza Elias de Franga, membro
do Conselho de Acompanhamento do FUNDEF e Paulo Giovani Andrade Rodrigues,
outro membro daquele Conselho. Na acéo penal que apura os desmandos relativos ao
exercicio de 2000, Paulo Erivaldo de Sousa Neto (fls. 272/273 daqueles autos), prestou
um depoimento esclarecedor.

Qualificado e interrogado as fls. 283/284, Paulo Nazareno Soares Rosa,
ex-prefeito de Cratels/CE, limitou-se a afirmar que sua administracéo foi pautada pela
descentralizacdo na aplicacdo dos recursos publicos, imputando, por consegiéncia, a
Secretaria Municipal de Educacgao, a responsabilidade pelas despesas das verbas do
FUNDEF-.
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Por seu turno, Jose Cavalcante Arnaud, secretario de Educacdo de
CratelUs/CE entre janeiro e agosto de 2001, ouvido a fls. 352/353, esclareceu que
realmente atuou como gestor e ordenador de despesas no periodo em que esteve a frente
da secretaria. Arrazoou, contudo, que € inocente e que provara, em todas as esferas, sua
inocéncia. Foi sucedido por José Bonfim de Almeida Junior, que assumiu a pasta
somente em 19 de setembro de 2001 (fls. 46), ndo podendo a principio ser
responsabilizado por fatos anteriores ou cuja execucao se iniciou na gestao anterior. No
entanto, reserva-se 0 MPF ao direito de aditar a denincia, se for o caso, quanto a tal
gestor.

II. DO DIREITO

Parte das condutas descritas subsume-se ao tipo penal descrito no art. 1°,
incisos|, 111, 1V, V e VI do Decreto-Lei n° 201/67, in verbis:

[...]

Diante da constatacdo, entendemos que os ilicitos amoldados em tais
descricOes foram atingidos pela prescricdo, ante do transcurso de mais de 08 (oito) anos
desde a data em que ocorreram os fatos (exercicio financeiro de 2001).

No entanto, subsiste a imputacéo do crime do art. 10, inciso |, quanto a
conduta de haver realizado pagamentos antecipados sem que as obras tenham sido
executadas, 0 que caracteriza inegavel desvio de recursos publicos em favor da
empresa que recebeu tais valores.

A outra conduta, por fim, diz respeito a lisura do procedimento
licitatorio, harmonizando-se ao art. 89 da Le n. 8.666/93, ja que os acusados, com
consciéncia e vontade, deixaram de realizar licitacdo mesmo sabendo que a tanto
estavam obrigados, em razéo da natureza e valor das despesas que efetivaram com
recursosdo FUNDEF, como descrito acima

[.]

Ora, percebe-se daramente que a exordid acusatOria gpresenta uma narrativa
congruente dos fatos, de modo a permitir o exercicio da ampla defesa, descrevendo condutas
que, a0 menos em tese, configuram crimes, ou sgja, Ndo € ingpta a denlindia que, aenta aos
ditames do art. 41 do Cddigo de Processo Pend, qudifica os acusados, descreve o fao
criminoso e Suas crcunddncias e apresenta o rol de tetemunhas. Colaciono a seguir

precedentes dessa Corte Superior de Judica

"RECURSD ORDINARIO EM HABEAS CORPUS
SONEGA(;AO FISCAL. CRIME SOCIETARIO. FALTA DE
INDIVIDUALIZAC;AO DA CONDUTA DO RECORRENTE. PECA
INAUGURAL QUE ATENDE AOS REQUISTOS LEGAIS EXIGIDOS E
DESCREVE CRIME EM TESE. AMPLA DEFESA GARANTIDA.
INEPCIA NAO EVIDENCIADA.

1. A hip6tese cuida de denincia que narra supostos delitos
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praticados por intermédio de pessoa juridica, a qual, por se tratar de
sujeito de direitos e obrigacOes, e por ndo deter vontade propria, atua
sempre por representacéo de uma ou mais pessoas haturais.

2. A personalidade ficticia atribuida a pessoa juridica ndo
pode servir de artificio para a prética de condutas esplrias por parte das
pessoas naturais responsavels pela sua conducao.

3. N&o pode ser acoimada de inepta a denincia formulada
em obediéncia aos requisitos tracados no artigo 41 do Codigo de
Processo Penal, descrevendo perfeitamente as condutas tipicas, cuja
autoria €& atribuida ao recorrente devidamente qualificado,
circunstancias que permitem o exercicio da ampla defesa no seio da
persecucao penal, na qual se observara o devido processo legal.

[...]

Recurso desprovido" (RHC n. 55.597/SC, Quinta Turma,
Rd. Min. Jorge M ussi, DJe de 7/5/2015).
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"HABEAS CORPUS HOMICIDIO QUALIFICADO E
ASSOCIACAO CRIMINOSA. INEPCIA DA DENUNCIA. NAO
OCORRENCIA. REQUISTOS ART. 41 DO CPP ATENDIDOS
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. IMPOSSBILIDADE. DILACAO
PROBATORIA. PRISAO PREVENTIVA. PREJUDICIALIDADE. HABEAS
CORPUSNAO CONHECIDO.

1.0..]

2. A denuncia preenche os requisitos do art. 41 do CPP,
pois discriminou os fatos, em tese, praticados, com todas as
circunstancias até entdo conhecidas e as qualificadoras do crime de
homicidio, além do delito de associacéo criminosa, de forma a permitir o
contraditério e a ampla defesa.

3.[..]

4.1..]

51...]

6.[...]

7. Habeas corpus ndo conhecido" (HC n. 158.792/PE, Sexta
Turma, Rd. Min. Rogerio Schietti Cruz, DJe de 7/5/2015).

Além disso, ndo ha que se fdar em inépcia da dendncia por fdta de
individualizaco da conduta. A circungténcia, por 9 SO, de o Minigério Plblico ter imputado a
mesma conduta a todos 0s denunciados néo torna a dendincia genérica. Ainda, é geral, e ndo
genérica, a exordid que dribui a mesma conduta a todos os denunciados, desde que sga

impossive a ddimitac@o dos atos praticados pelos envolvidos, isoladamente, e hgaindicos de
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acordo de vontades para 0 mesmo fim (STJ: RHC n. 21.284/RJ, Quinta Turma, Relatora
Minidra Jane Silva - Desembargadora Convocadado TYMG, DJU de 1°9/10/2007).
Nesse ponto, tenho que a inaugurd do Minigério Plblico esta de acordo com
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a juriprudéncia desta eg. Corte Superior de Judtica no sentido de que “ é desnecesséria a
descricéo individualizada das condutas de cada acusado nos crimes societarios, sendo
suficientes para garantia do direito de defesa a narrativa do fato e a indicacéo da
suposta participagdo dos denunciados’ (HC n. 249.473/MG, Quinta Turma, Rd. Min.
Gurgd de Faria, DJe de 3/3/2015).

De formagerd, o entendimento € o de que nos dditos societ&ios ou de autoria
coletiva ndo ha a necessidade de se indicar de forma individudizada as condutas perpetradas,
restando vdida a apresentacdo da chamada denlincia geral, que ndo se confunde com a
dendncia genérica.

Sobre 0 tema, transcr evo importante licdo de Eugénio Pacdli, in Curso de
Processo Pend, Ed. Atlas, 172 Edicéo, pgs. 167-169, acerca da disingdo de acusacéo
genérica e acusacéo gerd, inverbis:

"[...] E preciso, porém, distinguir o que vem a ser acusaciio genérica e
acusacao geral.

Como ja visto, a correta ddimitacdo das condutas, além de permitir a
mais adequada classificacdo (tipificacdo) do fato, no que a exigéncia neste sentido
edtaria tutelando a propria efetividade do processo, presta-se também a ampliar 0
campo em que se exercera a atividade de defesa, inserindo-se, portanto, como regra
atinente ao principio da ampla defesa.

Ocorre, entretanto, que quando o érgdo da acusacdo imputa a todos,
indistintamente, 0 mesmo fato delituoso, independentemente das fungdes exercidas
por eles na empresa ou sociedade (e, assm, do poder de gerenciamento ou de decisdo
sobre a matéria), a hipotese ndo serd nunca de inépcia da inicial, desde que sga certo
einduvidoso o fato a ees atribuidos. A questdo relativa a efetiva comprovacdo de eles
terem agido da mesma maneira €, como logo se percebe, matéria de prova, e néao
pressuposto de desenvolvimento valido e regular do processo.

Com efeito, quando se diz que todos os socios da determinada sociedade,
no exercicio da sua geréncia e administracao, com poderes de mando e decisdo, em data
certa, teriam deixado de recolher, 'no prazo legal, contribuicdo ou outra importancia
destinada a previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a
segurados, a terceiros’ (atual art. 168-A, CP), esta perfeitamente delimitado o objeto da
questédo penal, bem como a respectiva autoria. Ndo ha, em tais stuagbes, qualquer
dificuldade para o exercicio da defesa ou para a correta capitulacdo do fato imputado
aos agentes.

A hipbtese ndo seria de acusacdo genérica, mas geral. Acaso sga
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provado que um ou outro jamais teriam exercido qualquer funcéo de geréncia ou
administracéo na sociedade, ou que cumpriam fungdo sem qualquer poder decisorio, a
solugio sera de absolvigdo, mas nunca de inépcia. E nesse sentido a decisio da
Quprema Corte, no julgamento do HC n° 85.579/MA, Rd. Min. Gilmar Mendes,
24.5.2005 (Informativo STF n°.389, 1.6.2005). E, mais. STF -HC n“ 97.675/SP Rel. Min.
Lewandowski, 12 Turma, julgado em 10.11.2009. Questédo diversa podera ocorrer
quando a acusacao, depois de narrar a existéncia de varios fatos tipicos, ou mesmo de
varias condutas que contribuem ou estdo abrangidas pelo nicleo de um dnico tipo
penal, imputé-las, genericamente, a todos os integrantes da sociedade, sem que se
possa saber, efetivamente, quem teria agido de tal ou qual maneira. Nesse caso, e
porque na propria peca acusatoria estaria declinada a existéncia de varias condutas
diferentes na realizacdo do crime (ou crimes), praticadas por varios agentes, sem
especificacdo da correspondéncia concreta entre uma (conduta) e outro (agente), seria
possivel constatar a dificuldade tanto para o exercicio amplo da defesa quanto para a
individualizacdo das penas. A hipétese seria de inépcia da inicial, por auséncia de
especificacdo da medida da autoria ou participacdo, por incerteza quanto a realizacdo
dosfatos.

O que deve ser observado, pois - e insistimos nisso -, € 0 preenchimento,
pela peca acusatéria, das exigéncias relativas a tutela da efetividade do processo
(correta classificacao do fato, pelo juiz) e da ampla defesa.

Somente sob tal perspectiva explica-se a orientacdo jurisprudencial no
sentido de que tratando-se de crimes de autoria coletiva, € admitida uma imputacéo
geral aos acusados, reservando-se a faseinstrutéria a delimitacéo precisa de cada uma
delas (HC n° 22.265/BA, STJ, DJ, I, 17.2.2003).

Essa mesma percepcdo do tema fo defendida pda em. Ministra Jane Slva
(Desembargadora Convocada do TYMG), quando do julgamento, perante essa eg. Quinta
Turma, do RHC n. 21.284/RJ, DJJ de 1910/2007, ja mencionado, ocasido em que
destacou:

"[...] Na (dendncia) genérica, em que pode ser descrita a conduta de
cada um dos envolvidos na empreitada criminosa, mas ndao o faz o acusador,
limitando-se a enfeixar na descricdo dos fatos uma Unica conduta, atribuindo-a a
todos os denunciados, temos, sem qualquer duvida, uma dendncia inepta, pois
dificulta a atividade defensiva dos réus, ferindo o constitucional principio da ampla
defesa.

Entretanto, nem sempre é possivel separar a contribuicdo de cada um
dos envolvidos para a pratica criminosa, tornando-se impossivel a correta delimitacdo
das suas condutas, casos em que o0 acusador € obrigado a atribuir a todos os
envolvidos uma Unica conduta, desde que entenda presente o acordo de vontades
voltado para o mesmo fim, e, nesta hip6tese, temos uma dendincia geral, que néo
impede a ampla defesa, pois a todos foi atribuido um Unico fato e dele podem todos se
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defender com amplitude (artigos 5°, LV da Congtituicao da Republica e 8°, alinea 2, “ b”
e “c” do Pacto de Sho Jose da Costa Rica, vigente no ordenamento patrio desde a
edicdo do Decreto 678/1992).

No caso que se examina, temos uma denlncia geral e ndo uma acusagao
genérica, pois era impossivel delimitar-se precisamente a conduta de cada um dos
acusados, ja que, aparentemente, todos estiveram voltados para o resultado criminoso
obtido.

L

Assm, podem se defender amplamente dos fatos que lhes foram
atribuidos, de forma geral e ndo genérica, ndo tendo ocorrido qualquer nulidade que
contaminasse o processo. [ ...]"

Nesse sentido, menciono precedentes oriundos do Supremo Tribuna Federd:

"Inquérito. 2. Competéncia originaria. 3. Penal e Processual
Penal. 4. Conexdo e continéncia. Réus sem foro originario perante o
Supremo Tribunal Federal. “ N&o viola as garantias do juiz natural, da
ampla defesa e do devido processo legal, a atragdo, por continéncia ou
conexdo, do processo do corréu ao foro por prerrogativa de fungdo de um
dos denunciados’ (Simula 704). Eventual separacdo dos processos e
consequente declinacdo do julgamento a outra instancia deve ser
analisada pelo Supremo Tribunal, com base no art. 80 do CPP.
Tratando-se de delitos praticados em concurso de agente, ndo havendo
motivo relevante, o desmembramento ndo se judtifica. 5. Inépcia da
dentincia. Um minimo grau de generalizacdo, no momento da descricdo
da conduta, ndo torna a denuncia inepta. Dendncia que descreve
suficientemente a conduta dos imputados néo € inepta. Preliminar
rgeitada. 6. Prescricdo da pretensdo punitiva. Decurso do prazo
prescricional quanto ao crime do art. 89 e paragrafo Unico da Le
8.666/93, referente ao contrato 168/2001, celebrado em 2.7.2001. 7. Art.
19, inciso |, do Decreto-Lel 201/67. Peculato. Entendimento da maioria no
sentido de que provada a inexisténcia de apropriacéo ou desvio de bens ou
rendas publicas. 8. Art. 89 e paragrafo Unico da Lel 8.666/93. Dispensa
indevida de licitagao. Tipicidade. Indispensabilidade do e emento subjetivo
consistente na intencdo de causar dano ao erario ou obter vantagem
indevida. Entendimento da maioria no sentido de que provada a
inexisténcia do elemento subjetivo. 9. Decretacdo da extingdo da
punibilidade, pela prescricdo da pretensdo punitiva, quanto ao crime do
art. 89 e paragrafo Unico da Lel 8.666/93, referente ao contrato 168/2001,
ceebrado em 2.7.2001, decisio unanime. Absolvicdo liminar dos
denunciados quanto ao restante, vencida a relatora’ (Inq n. 2.688,
Segunda Turma, Rd. Min. Carmen Luda, Rd. p/ Acorddo: Min. Gilmar
Mendes, DJe de 12/2/2015).

"PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS
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CONCESSAO DA ORDEM PARA QUE O STJ CONHECA DA
IMPETRACAO LA FORMULADA. INVIABILIDADE. TRANCAMENTO
DA ACAO PENAL. DELITOS TRIBUTARIOS (ART. 1°, | E II, DA LEI
8.137/1990). INEPCIA DA INICIAL ACUSATORIA. CRIME
SOCIETARIO. FALTA DE INDICACAO INDIVIDUALIZADA DAS
CONDUTAS INOCORRENCIA. DENUNCIA GERAL E NAO
GENERICA. HABEAS CORPUS DENEGADO. 1. As premissas
apresentadas na impetracdo ndo correspondem a realidade dos fatos. O
STJ ndo negou seguimento ao habeas corpus por se tratar de mera
reiteracao de outro; apenas aplicou o entendimento desenvolvido em uma
impetracdo formulada em favor de um corréu, no qual também se buscava
o trancamento da acédo penal por inépcia da dentincia. Inviavel, portanto,
a concessao da ordem para que o STJ conheca da impetracéo. 2. A
jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento no sentido de que a
extingéo da acdo penal, de forma prematura, pela via do habeas corpus,
somente se da em hipoteses excepcionais, nas quais sga patente (a) a
atipicidade da conduta; (b) a auséncia de indicios minimos de autoria e
materialidade delitivas; ou () a presenca de alguma causa extintiva da
punibilidade. 3. A inicial acusatéria indica os eementos indiciarios
minimos aptos a tornar plausivel a acusacdo e, por consequéncia,
suficientes para dar inicio a persecucéo penal, além de permitir ao
paciente o pleno exercicio do seu direito de defesa, nostermos do art. 41
do Codigo de Processo Penal. 4. Ndo ha como avancar nas alegacOes
postas na impetracéo, que, a rigor, pretende o julgamento antecipado da
acdo penal, o que configuraria distorcao do modelo constitucional de
competéncia. Assm, cabera ao juizo natural da instrucdo criminal, com
observancia do principio do contraditério, proceder ao exame das provas
colhidas e conferir definicdo juridica adequada para os fatos que
restarem comprovados. N&o convém antecipar-se ao pronunciamento das
instancias ordinarias. 5. Ordem denegada” (HC n. 116.781/PE, Segunda
Turma, Re. Min. Teori Zavascki, DJe de 15/4/2014, grifo nosso).
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E também desta Corte Superior de Judica

"RECURSD ORDINARO EM HABEAS CORPUS
SONEGACAO DE CONTRIBUIGCAO PREVIDENCIARIA (ARTIGO 337-A
DO CODIGO PENAL) INEPCIA DA DENUNCIA. PECA INAUGURAL
QUE ATENDE AOS REQUISTOS LEGAIS EXIGIDOS E DESCREVE
CRIME EM TESE. AMPLA DEFESA GARANTIDA. INEPCIA NAO
EVIDENCIADA.

1. A hip6tese cuida de denincia que narra supostos delitos
praticados por intermédio de pessoa juridica, a qual, por se tratar de
sujeito de direitos e obrigacles, e por ndo deter vontade propria, atua
sempre por representacéo de uma ou mais pessoas naturais.
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2. Ndo pode ser acoimada de inepta a dendncia formulada
em obediéncia aos requisitos tracados no artigo 41 do Codigo de Processo
Penal, descrevendo perfeitamente as condutas tipicas, cuja autoria é
atribuida ao recorrente devidamente qualificado, circunstancias que
permitem o exercicio da ampla defesa no seio da persecucdo penal, na
qual se observara o devido processo legal.

3. Nos chamados crimes societérios, embora a vestibular
acusatdria ndo possa ser de todo genérica, € valida quando, apesar de
nao descrever minuciosamente as atuagdes individuais dos acusados,
demonstra um liame entre 0 seu agir e a suposta pratica delituosa,
estabel ecendo a plausibilidade da imputacéo e possibilitando o exercicio
da ampla defesa, caso em que se consideram preenchidos os requisitos do
artigo 41 do Cédigo de Processo Penal [ ...].

Recurso improvido" (RHC n. 47.042/MG, Quinta Turma,
Rd. Min. Jorge Mussi, DJe de 26/5/2014).

L

"RECURSD ORDINARO EM HABEAS CORPUS
PROCESSUAL PENAL. FRAUDE OU FRUSTRACAO AO CARATER
COMPETITIVO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO. ARGUICAO
DE INEPCIA DA PECA ACUSATORIA E DE AUSENCIA DE
JUSTA CAUSA. DENUNCIA GERAL. POSSIBILIDADE. INEPCIA
NAO CONFIGURADA. LASTRO  MINIMO  PROBATORIO
COMPROVADO. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
DESCABIMENTO. PRECEDENTES RECURSO DESPROVIDO.

1. A teor do entendimento desta Corte, é possivel o
oferecimento de dentincia geral quando uma mesma conduta € imputada
a todos o0s acusados e, apesar da aparente unidade de designios, ndo ha
COmo pormencrizar a atuacdo de cada um dos agentes na pratica
delitiva. No caso, a denlincia nédo é inepta, mas apenas possui carater
geral, e tampouco prescinde de um lastro minimo probatorio capaz de
justificar o processo criminal. Precedentes.

2. A denincia descreve a conduta delituosa em tese
praticada pelo acusado (determinacdo de abertura dos envelopes mesmo
diante de flagrante ilegalidade), relatando, em linhas gerais, os elementos
indispensaveis para a demonstracdo da existéncia dos crimes,
nomeadamente o0 modus operandi do delito (alteracdo repentina de
clausula significativa do edital, a cinco dias do certame, com o fim de
impossibilitar a concorréncia) e a vantagem indevida supostamente visada
pelos agentes (emissio de empenho no valor total de R$ 2.338.226,94 a
empresa beneficiada), bem assm os indicios suficientes para a deflagracéo
da persecucao penal.

3. Nos crimes de autoria coletiva, € prescindivel a
descricdo minuciosa e individualizada da agdo de cada acusado,
bastando a narrativa das condutas delituosas e da suposta autoria, com
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elementos suficientes para garantir o direito a ampla defesa e ao
contraditério, como verificado na hipétese.

4. Nao se pode, pois, de anteméo, retirar do Estado o direito
e 0 dever de investigar e processar, quando ha eementos minimos
NECESSArios para a persecucao criminal.

5. Recurso desprovido” (RHC n. 36.651/RJ, Quinta Turma,
Rd. Min. Laurita Vaz, DJe de 25/11/2013).
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Assam, tratando-se de denlindia que, amparada nos dementos que sobressaem
de rdadrio de fiscdizacdo emanado do Tribund de Contas da Unido, bem como do Tribund
de Contas dos Municipios do Estado do Ceard, expde faos teoricamente conditutivos de
delito, imperioso 0 prosseguimento do processo-crime.

Por fim, quanto a nulidade da decisdo de recebimento da denuncia,

reproduzo-a para mehor exame

"Trata-se de denlincia oferecida pelo representante do Ministério Pablico
Federal contra PAULO NAZARENO SOARES DA ROSA e JOSE CAVALCANTE
ARNAUD, ali qualificados, em face das circunstancias legais previstas nos arts.1°, |, do
DL 201/67 € 89, da Lei 8.666/93.

Antes de mais nada, cabe registrar que no recebimento de dendincias ha
mero juizo de delibac&o, ou sga, ndo cabe ao 0rgéo jurisdicional perscrutar acerca da
procedéncia da pretensdo punitiva, mas apenas examinar se a dendncia preenche os
requisitos do art. 41 do Codigo de Processo Penal e se ha algum motivo para
rejeité-la, na forma do art. 395, com redac&io dada pela Lei n. 11.719, de 20.06.2008. E
impréprio exigir-se, até para nao comprometer a imparcialidade que se espera do
orgao julgador, uma analise aprofundada da procedéncia da pretensdo punitiva
exposta pelo Ministério Publico.

Nas defesas preliminares apresentadas, os denunciados alegam, em suma,
que:

a) os crimes de responsabilidade (DL 201/67) sO se aplicam aos
prefeitos, contudo ha possibilidade de responsabilizacdo se comprovada a coautoria
(ACR 200783080012687 - TRF5a- 07/06/2011);

b) as contas desaprovadas que embasaram a denuncia foram
posteriormente aprovadas porém a aprovacao das contas ndo € ébice a instauracdo do
processo penal, pois que esta é esfera independente (HC107263/SP - STJ -
21/06/2011);

C) adenuncia € genérica, baseando-se apenas em acordao de Tribunal
de Contas, entretanto ha condutas narradas pelo MP, sendo que, diante delas e das
poucas informagodes elucidativas prestadas pelos denunciados na fase inquisitorial, no
momento da instrucdo é que poderdo ser comprovados de forma mais precisa 0s
elementos necessarios a condenacdo ou absolvicdo, sendo certo que os fatos
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Imputados sdo bem conhecidos pelos denunciados, visto que foram objeto de longos
processos nos tribunais de contas, ndo estando assm inviabilizada a defesa; e

d) que o prefeito é parte ilegitima, pois a gestdo municipal era
desconcentrada, era impossivel fiscalizar os secretarios e, portanto, esta sendo feita
imputacdo objetiva, todavia, diante dos elementos apresentados pelo parquet, € em
tese, possivel a ocorréncia de coautoria no cometimento dos delitos, havendo, pois, a
necessidade de instrucéo.

Diante desse quadro, constata-se que a dendncia atende aos parametros
do art. 41, do Cdédigo de Processo Penal, estando devidamente individualizadas as
condutas atribuidas aos denunciados e presentes as classificagbes penais das mesmas.
Da mesma forma, constata-se a existéncia dos requisitos autorizadores para 0 seu
recebimento, eis que presentes, em tese, a materialidade do(s) fato(s) e indicios de
autoria, bem como ausentes as causas de rejeicdo da denuncia (art. 395, do CPP). Isto
posto, RECEBO A DENUNCIA ofertada.

[...]

Apos, cite(m)-se o0 (als) acusado (a/s) para responder a deniincia, por
escrito e no prazo de 10 (dez) dias, nos termos do art. 3° do Codigo de Processo Penal.
Caso ndo resida(m) nesta cidade, expeca(m)-se carta(s) precatoria(s) paratal fim.

Deverd (ao0) ficar ciente(s) o(a/s) acusado(a/s) de que, caso nada
apresente(m) no prazo assinado, os autos serdo encaminhados & Defensoria Publica da
Uni&o, para cumprimento da exigéncia processual.

Em atendimento ao artigo 2°, I, do Decreto - Lei 201/67, ndo estdo
presentes, no momento, OS requisitos autorizadores para decretacdo de prisdo
preventiva.

Ciéncia ao 6rgao do Parquet federal.

Expedientes necessarios’ (fls. 33-34).

Nesta sear a também néo prospera a alegacdo do recorrente.

Com €feito, a decisfo que recebeu a denlncia, observando, de modo
exemplar, o momento processud em que proferida, rebate ponto por ponto das defesas
preiminares sam ingressy N0 meritum causae, nos temos do que edtabelece a

jurisprudénciafirmada nesta Corte Superior de Jutica, ver bis:

"RECURSD ORDINARIO EM HABEAS CORPUS
TRAFICO E ASSOCIACAO PARA O TRAFICO. RECEBIMENTO DA
DENUNCIA. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. NAO
OCORRENCIA. ARTIGO 35, CAPUT, DA LEI N. 11.343/2006.
PENA-BASE. CULPABILIDADE. CONCEITO ANALITICO DE CRIME.
MOTIVOS LUCRO FACIL. EXASPERACAO. IMPOSSBILIDADE.
QUANTIDADE E NATUREZA DASDROGAS DESFAVORABILIDADE.
ELEMENTOS IDONEOS REGIME E SUBSTITUICAO DA PENA
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PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVAS DE DIREITOS
CONCURSO MATERIAL. SOMATORIO DAS PENAS. INVIABILIDADE.
NEGATIVA DE APELO EM LIBERDADE. REU QUE PERMANECEU
PRESO DURANTE A INSTRUCAO. QUANTIDADE E QUALIDADE
DAS DROGAS APREENDIDAS NECESSDADE DA PRISAO PARA
GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. SEGREGACAO JUSTIFICADA.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1-A decisio de recebimento da dendncia possui
natureza interlocutoria, prescindindo de fundamentacéo
complexa (Precedentes).

[...]

14. Recurso Ordindrio em habeas corpus parcialmente
provido tdo somente para reduzir a pena quanto ao crime de associacdo
para o trafico para 3 (trés) anos de reclusdo e pagamento de 666
(seiscentos e sessenta e sais) dias-multa - reprimenda reduzida ao minimo
legal pela presenca da atenuante da menoridade -, mantidos os demais
termos do acorddo proferido no julgamento do recurso de apelacao”
(RHC n. 41.883/MG, Quinta Turma, Rd. Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, DJe de 13/4/2016).

L

"PENAL E PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS
DECISAO DE RECEBIMENTO DA DENUNCIA. FUNDAMENTAGCAO
CONCISA. POSSBILIDADE. PRISAO PREVENTIVA. ROUBO
CIRCUNSTANCIADO. FUNDAMENTACAO INIDONEA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL CONFIGURADO.

1. A decisio de recebimento da denincia € na
jurisprudéncia desta Corte admitida de modo sucinto, somente na
posterior decisdo de absolvicdo sumaria exigindo-se o exame das teses
relevantes e urgentes alegadas.

[...]

3. Recurso em habeas corpus parcialmente provido, para a
soltura dos recorrentes, o que nao impede nova e fundamentada decisdo
cautelar penal, inclusive menos gravosa do que a prisdo processual” (RHC
n. 64.588/SP, Sexta Turma, Rd. Min. Nefi Cordeiro, DJe de 7/3/2016).

Ante 0 exposto, Nego provimento ao recur o ordinario.

E o voto.
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