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RECURSO ESPECIAL N°1.435.077 - RS (2013/0396354-0)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : DOCTOR CLIN OPERADORA DE PLANOS DE SAUDE

LTDA

ADVOGADO : VINICIUS LUBIANCA EOUTRO(S)
RECORRIDO  : AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR -

REPR. POR

ANS
: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
EXECUCAO FISCAL. RESSARCIMENTO DEVIDO AO SISTEMA
UNICO DE SAUDE - SUS PELA OPERADORA DE PLANO DE
SAUDE. PAGAMENTO ADMINISTRATIVO NAO REALIZADO.
INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA. PRETENSAO EXECUTORIA
QUE OBSERVA O PRAZO QUINQUENAL DO DECRETO N.
20.910/1932. PARCELAMENTO ADMINISTRATIVO DA DIVIDA:
FATO INTERRUPTIVO. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

1. Embora o STJ tenha pacificado o entendimento de que
alea n 9.873/1999 6 se golica aos prazos de prescricéo referentes a
pretensdo decorrente do exercicio da acdo punitiva da Adminisracéo
Plblica (v.g.. REs 1.115.078/RS, Rd. Min. Castro Meira, DJe
06/04/2010), ha muito é pecifico no ambito do STJ o entendimento de
gue a pretensio executdria da créditos néo tributarios observa o prazo
quinquend do Decreto n. 20.910/1932 (v.g.: REsp 1284645/RS, Rd.
Minisro Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 10/02/2012;
REsp 1133696/PE, Rd. Minidro Luz Fux, Primara Secdo, DJe
17/12/2010; AgRg no REsp 941.671/RS, Rd. Minidra Denise Arruda,
Primera Turma, DJe 02/02/2010).

2. A rdacéo juridica que ha entre o Agéncia Naciond de
Salde - ANS e as operadoras de plancs de salde é regida pelo Direito
Adminigrativo, por isso ingolicAvd 0 prazo prescriciond previsto no
Caodigo Givil.

3. Deve-se acrescentar, anda, que o parcdamento de
crédito ndo tributaio perante a Administracéo Plblica é fato interruptivo
do prazo prescriciona, porquanto importa reconhecimento ineguivoco da
divida pelo devedor. Assm, mesmo que ingplicave a Le n. 9.873/1999,
tem-se que o acdrddo recorrido decidiu com acerto a0 entender pda
interrupcéo do prazo prescriciond, o qud, anda, foi suspenso com a
inscricBo em divida diva, nos termos do § 3° do art. 1° da Le n.
6.830/1980.
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4. Recurso especid improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Minigro(@)-Rdator(a)." Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og Fernandes e
Mauro Campbdl Marques (Presidente) votaram com o Sr. Minisro Relator.

Ausente, judificadamente, a Sra. Minidra Assusete Magahées.

Bradlia (DF), 19 de agosto de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : DOCTOR CLIN OPERADORA DE PLANOS DE SAUDE LTDA
ADVOGADO : VINICIUS LUBIANCA E OUTRO(S)
RECORRIDO : AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR - ANS
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

Cuidarse de recurso especid interposto por DOCTOR CLIN
OPERADORA DE PLANOS DE SAUDE LTDA contra acordgo proferido peo TRF
da 42 Regiéo, cujaementa é a ssguinte

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXCE(;AO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. PRESCRICAO. CAUSA SUSPENSIVA.
Aplica-se 0 prazo prescricional quinquenal do Decreto n.° 20.910/32 as
acles pessoais sem carater punitivo ajuizadas por pessoasjuridicas de
direito publico da Administracdo.

Considerando a incidéncia da causa suspensiva da prescricéo prevista
no art. 22 83°, da LEF (decurso de 180 dias entre a data da inscricéo
do crédito em divida ativa e a da distribuicdo da execucao fiscal), e a
do ajuizamento da execucao fiscal, ndo transcorreu o prazo de 5 anos,
de modo que ndo ha que se falar em prescricdo na espécie.

A recorrente, condderando ter Sdo contrariado o entendimento da Simula
n. 436 do STJ, dega violagdo do art. 206, 8 3°, indso V, do Cadigo Civil, por entender
que a pretensio executdria de valores que devem ser ressarcidos a0 Sisema Unico de
Salde - SUS, por terem natureza indenizetdria, deveria observar o prazo prescriciond de
trés anos, ainidar da sua condtituicéo definitiva, apos o tramite do processo adminidraivo
correlato.

Contrarrazdes as fls 618 e seguintes, por mao das quais a Agéncia
Naciond de Salde Suplementar - ANS dega que, a mingua de previsio legd, conforme
norma que entende inseridana Le n. 9.874/1999, o prazo para a condituicZo do débito a
ser cobrado das operadoras do plano de salide ficaria suspenso até a findizacgo do
processo adminigrativo, momento a partir do qud se inidaia o prazo prescricind
guinquend do Decreto n. 20.910/1932, quanto a pretenso executoria.

E, no essencid, o rddatério.
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
EXECUCAO FISCAL. RESSARCIMENTO DEVIDO AO SISTEMA
UNICO DE SAUDE - SUS PELA OPERADORA DE PLANO DE
SAUDE. PAGAMENTO ADMINISTRATIVO NAO REALIZADO.
INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA. PRETENSAO EXECUTORIA
QUE OBSERVA O PRAZO QUINQUENAL DO DECRETO N.
20.910/1932. PARCELAMENTO ADMINISTRATIVO DA DIiVIDA:
FATO INTERRUPTIVO. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

1. Embora o STJ tenha pacificado o entendimento de que a
Le n. 9.873/1999 06 s gilica aos prazos de prescricdo referentes a
pretensio decorrente do exercicio da acdo punitiva da Administracéo
Plblica (v.g. REsp 1.115.078/RS, Rd. Min. Castro Mera, DJe
06/04/2010), ha muito é pecifico no &mbito do STJ o entendimento de que
a pretensio executdria da créditos ndo tributaios observa o prazo
quinquendl do Decreto n. 20.910/1932 (v.g.: REsp 1284645/RS, Rd.
Minisgro Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe 10/02/2012;
REsp 1133696/PE, Rd. Minidro Luz Fux, Primdra Secdo, DJe
17/12/2010; AgRg no REsp 941.671/RS, Rd. Minigra Denise Arruda,
Primara Turma, DJe 02/02/2010).

2. A relacdo juridica que hé entre o Agéncia Naciond de
Salde - ANS e as operadoras de planos de salde é regida peo Direto
Adminidrativo, por is0 ingpliciAvd o prazo prescriciond previso no
Caodigo Givil.

3. Deve-se acrescentar, anda, que o parcdamento de
crédito ndo tributério perante a Administracéo PUblica é fato interruptivo
do prazo prescriciond, porquanto importa reconhecimento inequivoco da
divida pelo devedor. Assm, mesmo que inglicavd a Le n. 9.873/1999,
tem-se que 0 acorddo recorrido decidiu com acerto ao entender pea
interrupcdo do prazo prescriciond, o qud, anda, fo suspenso com a
inscricdo em divida ativa, nos termos do 8§ 3° do art. 1° da Le n.
6.830/1980.

4. Recurso especid improvido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):
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Veamos o voto condutor do acdrdéo a quo:
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[..] € preciso de plano registrar que, durante a discussdo
administrativa do débito, fundada nas Resolugbes ANS n.° 06/2001 e
n.° 185/2008, ndo corre o0 prazo prescricional. Este somente comega
a fluir a partir da condtituicdo definitiva do crédito pela
Administracdo, o que, in casu, entendo ter se verificado na data da
notificacdo da autora para pagamento, ou sga, em 14/03/2007, tal
gual constou na sentenca.

Entre data (14/03/2007) e a inscrigdo do débito em Divida
Ativa (23/02/2012), ndo transcorreram mais de cinco anos, como
afirma a recorrente, motivo pelo qual ndo se pode cogitar da
prescricdo nos termos pretendidos. O que se pode dizer, apenas, a luz
dos dementos faticos constantes dos autos, é que, a partir da
congtituicdo definitiva do crédito, dispde a ANS de 5 anos para o
ajuizamento da execucdo fiscal, a qual deve observar os preceitos
insertos na Lei n.° 6.830/80, em especial 0 disposto no artigo 2°,
paragrafo 3°, e no artigo 8° paradgrafo 2° concernentes
especificamente ao tema da prescricao.

Nada ha a reparar, portanto, na decisdo objurgada quanto a
este ponto.

Desse modo, embora se possa afirmar que a divida objeto de
cobranca ndo ostenta natureza tributaria, nem por isso se regula pelo
disposto no Cédigo Civil. Na verdade, aplica-se a hipo6tese o prazo
prescricional quinquenal do Decreto n.° 20.910/32, diploma
especifico sobre prescricdo das acdes pessoais sem carater punitivo
ajuizadas por pessoas juridicas de direito publico da Administracao,
conforme exposto na ementa e voto acima transcritos.

Por conseguinte, tendo em conta que a divida foi constituida
em 05/2006 e inscrita em divida ativa em 14/07/2011, conquanto
tenha decorrido o prazo de 5 anos entre a constituicao definitiva do
crédito e o ajuizamento, ndo se operou a prescricdo do crédito
exequendo, diante do disposto no art. 2°-A da Lei n® 9.873/99 (incluido
pela Le n®11.941/2009) e art. 2°, § 3°, da Lel n° 6.830/1980, os quais
dispdem, respectivamente:

Art. 20-A. Interrompe-se 0 prazo prescriciond da acéo
executdria (Induido pelaLe n° 11.941, de 2009)

(...)

V - por quaquer ao inequivoco que importe em
manifesacéo expressa de tentativa de solucdo condiliatdria
no &mbito interno da administracéo pablicafederd.

§ 3 - A inscricdo, que se conditui no ato de controle
adminigrativo da legdidade, sera feta pdo 6rgéo
competente para gpurar a liquidez e certeza do crédito e
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suspendera a prescricéo, para todos os efetos de direito,
por 180 dias, ou até a didribuicéo da execucéo fiscd, se
esta ocorrer antes de findo aguele prazo

E que, apds a constituicio definitiva do crédito, o prazo
prescricional foi interrompido por forca de parcelamento da divida,
conforme fls. 495-498, evento 30, PROCADM2. Tal proceder, a meu
ver, configura tentativa de solucdo conciliatéria no ambito interno
da administracéo publica federal, nos termos do art. 2°-A da Lei n°
9.873/1999, incluido pela Lei n°® 11.941/2009, aplicavel ao caso em
apreco.

Além disso, apos tal interrupcao do prazo prescricional, ocorreu
a suspensdo por 180 dias do prazo prescricional, apos a inscricdo em
divida ativa em 14/07/2011 até o ajuizamento da acdo de execucao,
em 10/10/2011, consoante art. 2°, 8 3°, da Lel n° 6.830/1980, aplicavel
em se tratando de execucdo fiscal de divida de natureza ndo
tributaria.

Desse modo, impde-se afastar a alegacdo de prescricdo da
divida em cobranca, assm como determinar-se 0 prosseguimento da
acao executiva.

Ante 0 exposto, rejeito a excecdo de pré-executividade do
evento 22, por entendé-la improcedente.

Incabivel a fixacdo de honorédrios advocaticios, pois ja
contemplados no encargo do Decreto-Le n°® 1.025/19609.

Intimem-se as partes acerca da presente decisdo, especialmente
a exeguente, para promover 0 prosseguimento da execucao fiscal,
requerendo o que entender de direito, no prazo de 60 (dias).
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Como se observa, o Tribund de origem entendeu que a pretenséo
executoria dos valores que deveriam ser ressarcidos a0 Sistema Unico de Satide - SUS
pela operadora de salde devem observar 0 prazo quinquend do Decreto n.
20.910/1932; e, porque parcdada a divida adminidraivamente, teria ocorrido a
interrupcdo do prazo precriciond, por forga do art. 2°-A, indso V, da Lea n.
9.873/1999.

Veamos.

Conforme o art. 32 da La n. 9.656/1998, "serdo ressarcidos pelas
operadoras dos produtos de que tratam o inciso | e 0 § 1° do art. 1° desta Lei, de
acordo com normas a serem definidas pela ANS, os servigos de atendimento a salde
previstos nos respectivos contratos, prestados a seus consumidores e respectivos
dependentes, em ingtitui¢des publicas ou privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do Sstema Unico de Sadde - SUS'; sendo que, nos termos do § 3°, a
"operadora efetuara o ressarcimento até o 15° (décimo quinto) dia da data de
recebimento da notificacdo de cobranca feita pela ANS'.
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O §5°do art. 32 da Le n. 9.656/1998 estabelece que "os valores néo
recolhidos no prazo previsto no 8§ 3° serdo inscritos em divida ativa da ANS, a qual
compete a cobranca judicial dos respectivos créditos”.

Nota-se que, depois da apuracéo dos vaores a serem ressarcidos (art. 20
da Le n. 9.656/1998), a operadora tem até 15 dias para 0 pagamento adminigrativo dos
vaores, gpos esse prazo, 0 montante devido a titulo de ressarcimento € inscrito em divida
aivae, assm, passive de execucéo.

Nessa linha, tem-se que a condtituicdo do débito a ser ressarcido SO se da
com a natificacdo da operadora, que pode pagar ou impugnar o débito. Nessa Uitima
hipotese, a exigibilidade dos vaores se dara caso a caso, conforme as regras fixadas pea
Anvisa, gpés o julgamento do recurso adminigrativo. Observa-se que a rdacéo juridicaé
regida pelo direito adminigrativo, e ndo pelo Codigo Civil.

Todavia, vde acrescentar que, inscritos em divida diva, os vaores ndo se
qudificam mais como espécie de indenizac8o dvil, como se extral do art. 39, 8 2°, daLe
n. 4.320/1964, que, assm, dsdplina

Art. 39. Os créditos da Fazenda Pdblica, de natureza tributaria ou néo
tributéria, serdo escriturados como receita do exercicio em que forem
arrecadados, nas respectivas rubricas orgamentérias

8 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigivas peo transcurso do
prazo para pagamento, serdo instritos, na forma da legidacéo propria,
como Divida Ativa, em registro proprio, apos gpurada a sua liquidez e
certeza, e arespectivareceita serd escriturada a esse titulo.

§ 2° - Divida Ativa Tribut&ia € o crédito da Fazenda Publica dessa
natureza, proveniente de obrigacéo legd reativa a tributos e respectivos
adiconas e multas, e Divida Ativa ndo Tributaria sBo os demas
créditos da Fazenda Publica, tais como os provenientes de empréstimos
compulsdrios, contribuigdes estabel ecidas em le, multa de qualquer origem
ou natureza, exceto as tributérias, foros, laudémios, dugues ou taxas de
ocupacan, cudtas processuas, pregos de savicos prestados por
edabdecimentos publicos, indenizagdes, reposicies, restituigoes,
acances dos responsavels definitivamente julgados, bem assm os creditos
decorrentes de obrigagbes em moeda estrangeira, de subrogacdo de
hipoteca, fianca, avd ou outra garantia, de contratos em gerd ou de outras

obrigagOes legas.

Isso congderado, deve-se mencionar que, embora 0 STJ tenha pacificado
o entendimento de que a La n. 9.873/1999 O se golica aos prazos de prescricéo
referentes a pretensdo decorrente do exercicio da acdo punitivada Adminisracéo Plblica
(v.g.: REsp 1.115.078/RS, Rd. Min. Castro Meira, DJe 06/04/2010), ha muito € pecifico
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no ambito do STJ o entendimento de que a pretensdo executdria da créditos néo
tributérios observa o prazo quinquend do Decreto n. 20.910/1932 (v.g.. RE
1284645/RS, Rd. Minisro Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe
10/02/2012; REsp 1133696/PE, Rd. Minidro Luz Fux, Primdra Secdo, DJe
17/12/2010; AgRg no REsp 941.671/RS, Rd. Minidra Denise Arruda, Primera Turma,
DJe 02/02/2010).

L

Repete-se: a rdlacéo juridica que ha entre o Agéncia Naciond de Salde -
ANS e as operadoras de planos de salde € regida pelo Direito Adminidrativo, por is0
ingolicave o prazo prescriciond previsto no Codigo Civil.

Assm, ndo se veifica violacdo ao art. 206, § 3°, indso V, do CPC,
porquanto o prazo € o quinquend do Decreto n. 20.910/1932.

Deve-se acrescentar, ainda, que o parcdamento de crédito ndo tributério
perante a Administracdo Publica é fato interruptivo do prazo prescriciond, porquanto
importa reconhecimento inequivoco da divida peo devedor. Assm, mesmo que
ingplicivd a La n. 9.873/1999, tem-se que 0 acordéo recorrido decidiu com acerto ao
entender pela interrupcdo do prazo prescriciond, o qud, anda, fo suspenso com a
inscricdo em divida diva, nos termos do § 3° do art. 1° da Le n. 6.830/1980. Mutatis
mutandis, vide

ADMINISTRATIVO. EXECU(;AO FISCAL. MULTA AMBIENTAL.
ART. 174/CTN. INAPLICABILIDADE. CREDITO NAO TRIBUTARIO.
INCIDENCIA DAS DISPOSGOES DA LEF. INSCRICAO DA
DiVIDA. SUSPENSAO DA PRESCRICAQ. 180 DIAS OCORRENCIA.
PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ.

1. Na execucdo fiscal decorrente de crédito néo tributério, incide as
disposicbes da LEF atinentes a suspensido e a interrupcdo da
prescricdo. EREsp 981480/SP, Rel. Min. Benedito Goncalves, Primeira
Secao, julgado em 12.8.2009, DJe 21.8.20009.

2. Com eféito, legitima a suspensdo do prazo prescricional por 180
dias em decorréncia da inscricdo do débito em divida ativa,
conforme delineado no art. 2°, § 3°, da Lei n. 8.630/80. Simula
83/STJ.

3. No caso dos autos, é incontroverso que se trata de multa
administrativa decorrente de infracéo a legidacdo ambiental, cujo o
termo final seria 21.12.2009. Efetivada a inscricdo do débito em
divida ativa antes do referido prazo, em 16.12.2009, o termo final
passou a ser 21.6.2010. Proposta a execucao fiscal - ndo tributério,
repisa-se - em 26.1.2010, ndo ha prescricdo a ser declarada.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 497.580/SE, Rd. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 27/05/2014, DJe 02/06/2014)
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Deve-se lembrar a0 recorrente que as premissas féicas consgnadas no
acorddo a quo ndo podem ser revistas em recurso especid, aluz da Simulan. 7 do STJ.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especid.
E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2013/0396354-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.435.077 /RS

Numeros Origem: 33902121404200327 33902156050200559 50005422720134040000
RS-50555197720114047100

PAUTA: 19/08/2014 JULGADO: 19/08/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : DOCTOR CLIN OPERADORA DE PLANOS DE SAUDE LTDA
ADVOGADO . VINICIUSLUBIANCA E OUTRO(S)
RECORRIDO : AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR - ANS
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Divida
Ativando-tributaria

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell Marques
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magal haes.



