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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N°43.638 - AC
(2013/0291321-0)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : RICARDO FERREIRA DOS SANTOS
ADVOGADOS : ROBERTO DUARTE JUNIOR E OUTRO(S)
FELIPE ALENCAR DAMASCENO
RECORRIDO : ESTADO DO ACRE
PROCURADOR : ALBERTO TAPEOCY NOGUEIRA E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
SERVIDOR MILITAR ESTADUAL. CRITERIOS DE SELECAO A
FORCA NACIONAL. ATENCAO AOS DITAMES GERAIS E
LOCAIS. USO DO CRITERIO "CONCEITO FAVORAVEL".
DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE.
ANALOGIA A REDISTRIBUICAO. PRECEDENTE. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Cuidase de recurso ordinaio interposto contra
acordao que denegou a seguranca ao pleto de servidor militar estedud
em ser mohilizado para participar da Forca Naciond, junto a Secretaria
Naciond de Seguranca Plblica do Minigério da Jugtica. O servidor dega
gue posuiria as condigdes para tanto e que as judificativas da autoridade
N&o Seriam razoavels e proporcionals, violando a legdidade.

2. O processo HHetivo em questéo fa regrado pea
Portarian. 2.524/2011, de 16.11.2011 do Minisro de Estado da Justica,
Ccujo art. 2° determina que os servidores militares deverdo atender vaios
critérios para mobilizacZo, trenamento prévio e integracéo temporaria na
Forca Naciona. No Estado do Acre, 0 processo sdletivo teve o Editd n.
02/BOPE/PMAC/2012 que reterou os critérios e adicdonou a
necessidade de obtencéo de "conceito favoravd™ por parte do Comando
Militer locdl.

3. A sdecdo a Forca Naciond esta relacionada com o
desempenho de fungéo que se assamdha a redidribuicdo de servidores
publicos. A remessa de efetivo para td funcéo temporéria possui carater
discricionério, como consgnado na jurisprudéncia do Superior Tribund
de Judica Precedente MS 12629/DF, Rd. Minigro Fdix Fischer,
Tercara Segédo, DJ 24.9.2007, p. 244.

Recurso ordinério improvido.

ACORDAO
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Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Minigro(ad)-Rdator(a)." Os Srs. Minigras Herman Benjamin, Og Fernandes
e Mauro Campbdl Marques (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, judificadamente, a Sra. Minidra Assusete Maga hées.

Bradilia(DF), 19 de agosto de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N°43.638 - AC
(2013/0291321-0)
RELATOR © MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : RICARDO FERREIRA DOS SANTOS
ADVOGADOS : ROBERTO DUARTE JUNIOR E OUTRO(S)
FELIPE ALENCAR DAMASCENO
RECORRIDO  : ESTADO DO ACRE
PROCURADOR : ALBERTO TAPEOCY NOGUEIRA E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Cuidarse de recurso ordinario em mandado de seguranca interposto por
RICARDO FERREIRA DOS SANTOS, com fundamento no art. 105, indso |1, dinea
"b", da Condtituicéo Federd, contra acordéo do Tribund de Judtica do Estado do Acre
assm ementado (fl. 75, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
MILITAR. INGRESSO NO BEPE. PROCESO SELETIVO.
DISCRICIONARIEDADE DA  ADMINISTRACAO  PUBLICA.
DENEGACAO DA SEGURANCA.

1 - O poder discricionario da administragdo publico permite
gue o agente se oriente livremente com base no hindmio
conveniéncia-oportunidade, percorrendo também livremente o
terreno demarcado pela legalidade.

2 - A fixacéo dos requisitos para ingresso no Batalhdo Escolar
de Pronto Emprego - BEPE - tem caréter discricionario, sendo
vedado ao Poder Judiciario adentrar no mérito do ato para avaliar
conveniéncia e oportunidade, exceto na hipétese de ilegalidade ou
inobservancia dos principios norteadores da Administracdo Publica,
0 gue ndo é o caso dos autos.

3 - Mandado de Seguranca denegado.”

Nas razbes do recurso ordin&io, o impetrante defende possuir os
requisitos necessarios para que fosse convocado pdo Comandante da Policia Militar
para atuar junto a Forca Naciond. Postula que 0 acervo probatério dos autos denotaria
iSs0, e que a negativa da autoridade néo teria Sdo condizente com a juridicidade (fls
83-87, e-STJ).

Contrarrazfes nas quas se dega, prdiminarmente, que o recurso etaria
deserto, uma vez que teria Sdo atribuida gratuidade de justica sem que a parte tivese
pedido expresso neste sentido. No mérito, ega que o Editd n. 02/BOPE/PMAC/2012,
de 3.8.2012 fixa que o teste de gptidéo figca seria diminatorio, e que aindicagéo - apds
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0 teste - de militares pelo Comandante teria caréater discriciondrio (fls 90-96, e-STJ).

Parecer do Minigério Plblico Federd que opina no sentido do ndo
provimento do recurso ordinario, nos termaos da seguinte ementa (fl. 112, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. POLICIAL
MILITAR. SELECAO PARA COM- POR A FORCA NACIONAL DE
SEGURANGA PUBLICA. PREENCHIMENTO DOS REQUISTOS
DO EDITAL. ORDEM DENEGADA SOB O FUNDAMENTO DE
QUE O ATO E DISCRICIONARIO. RECURSDO ORDINARIO.
REPRODUCAO DOS ARGUMENTOS DA INICIAL. FALTA DE
REGULARIDADE FORMAL. PELO NAO CONHECIMENTO."

E, no essencid, o rdaério.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N°43.638 - AC
(2013/0291321-0)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
SERVIDOR MILITAR ESTADUAL. CRITERIOS DE SELECAO A
FORCA NACIONAL. ATENCAO AOS DITAMES GERAIS E
LOCAIS. USO DO CRITERIO "CONCEITO FAVORAVEL".
DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE.
ANALOGIA A REDISTRIBUICAO. PRECEDENTE. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Cuidarse de recurso ordinaio interposto contra
acordao que denegou a seguranca ao pleto de servidor militar estadud
em ser mohilizado para paticipar da Forca Naciond, junto a Secretaria
Naciond de Seguranca Piblica do Minigério da Justica. O servidor dega
gue posuiria as condigdes para tanto e que as judificativas da autoridade
N&o Seriam razoavels e proporcionals, violando a legdidade.

2. O processo HHetivo em questéo fa regrado pea
Portarian. 2.524/2011, de 16.11.2011 do Minisro de Estado da Justica,
cujo art. 2° determina que os servidores militares deverdo atender vaios
critérios para mobilizaco, trenamento prévio e integracéo tempor&ia na
Forca Naciona. No Estado do Acre, 0 processo sdletivo teve o Editd n.
02/BOPE/PMAC/2012 que reterou os critérios e adicdonou a
necessidade de obtencéo de "conceito favoravd™ por parte do Comando
Militer locdl.

3. A sdecdo a Forca Naciond esta rdacionada com o
desempenho de funcdo que se assemdha a redigribuicéo de servidores
publicos. A remessa de efetivo para td funcéo tempordria possui carater
discriciondrio, como consgnado na jurisprudéncia do Superior Tribund
de Judsica Precedentee MS 12629/DF, Red. Minidro Fdix Fischer,
Tercara Secéo, DJ 24.9.2007, p. 244.

Recurso ordinério improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):
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Deve ser negado provimento ao recurso ordinaio.

Depreende-se dos autos que o impetrante € palicid militar estadud, tendo
participado de processo sdetivo com o fito de ser indicado pelo Comando Militar local
para compor a Forca Naciond. Todavia, por néo ter sdo convocado pelo Comandante,
insurge-se 0 impetrante, alegando que teria Sdo aprovado em 42 colocagéo no Teste de
Aptiddo Fidca (TAF), bem como agumenta que possuiria diversos cursos de
capacitacéo e umafichade servigos escorreita, juntando os documentos (fls. , e-STJ).

De plano, ndo acolho a prdiminar de desercdo, uma vez que houve
pedido de gratuidede de judtica, redizado na peticdo inidd (fl. 3, e-STJ), assm como ha
certiddo de que o recurso ordinario estaria coberto pelo beneficio (fl. 88, e-STJ).

Passo a0 méito.

O processo Hetivo locd para a escolha dos militares indicados a
composicéo da Forca Naciond € regrado iniddmente pela Portaria 2.524/2011, de
16.11.2011, de lavra do Minidro de Estado da Jusica. O ato regulamentar visa dar
conseguéncia aos termos de cooperacéo firmados entre Unido e Edtados para
congrucéo de efetivo palidd de uso neciond. O art. 2° fixa critérios gerais para a
escolha dos servidores:

"Art. 2° O ente federado que tenha firmado convénio de
cooperacao federativa com a Unido, nos termos do art. 1° da Lei n°
11.473, de 10 de maio de 2007, devera indicar servidores militares e
civis para participagcao nas atividades previstas nesse instrumento,
observados 0s seguintes critérios:

| - ter vinculo com a administragdo publica e experiéncia
minima de trés anos na atividade a ser desempenhada na FNSP;

Il - ndo ser conjuge, companheiro ou parente em linha reta ou
colateral, por consaguinidade ou afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, do Ministro da Justica, Secretario Nacional de Seguranca
Publica, Diretor do Departamento da Forca Nacional de Seguranca
Publica, Governador do Estado ou do Distrito Federal, Secretario
Estadual ou Distrital de Seguranca Publica e dirigente maximo do
Orgao de seguranca publica a qual pertenca;

[1l - ndo estar respondendo processo administrativo disciplinar
ou penal na Justica Comum ou Militar;

IV - ndo ter sdo condenado pela pratica de infracdo
administrativa de natureza grave, ou possuir condenagao penal nos
Ultimos cinco anos,

V - ter voluntariedade para ser convocado a qualquer tempo
para atuar na FNSP pelo periodo de até 180 (cento e oitenta) dias,
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permitida a prorrogacdo, ressalvada disposicdo em contrério,
prevista em convénio especifico; e

VI - ser consderado apto em inspecdo de salde e demais
procedimentos descritos no convénio de cooperacdo federativa."”

Bem s vé que esses critérios sBo diminadrios uma vez que a
desatencd0 a um dos requisitos condgnaria a decisfo de inadmissio pelo Minigério da
Judtica do sarvidor para a capacitacao previda na referida Portaria, no seu art. 4°, que
transcrevo:

"Art. 4° Os servidores militares e civis indicados pelo ente
federado na forma dos arts. 2° e 3° receberao treinamento especifico,
do Minigtério da Justica, para atuacéo conjunta, em conformidade
ao disposto no art. 4°, § 2°, do Decreto n° 5.289, de 2004."

Asim, para dar conseqiiéncia ao processo sHetivo, 0 Comando Militar
locd emanou o Editd n. 02/BOPE/PMAC/2012 para limitar os servidores que seriam
degivas a indicacdo para a Forca Naciond (fls 14-16, e-STJ). O Editd prevé, ainda,
gue a excolhafind dar-se-a por meo de escolha como "conceito favoravd™ por parte do
Comandante. Transcrevo o item 1.6:

"1.6 DOSAPROVADOS

Sréo efetivamente mobilizados e convocados para compor a
edicdo 2012-2013 do BEPE os candidatos julgados aptos no exame
fisco e que possuam o Conceito Favordvel do Exmo. Senhor
SQubcomandante Geral da PMAC, homologado pelo Comandante
Geral da PMAC, obedecidos os requisitos estabelecidos no presente
edital "

O ac6rdado da origem consggnou que a opcdo "conceto favoravd" edtaria
addrita a discricionariedade da autoridade adminidrativa Transcrevo (fls. 79-80,
e-STJ):

"Da regra em comento, infere-se que além do candidato obter
resultado positivo/favoravel no teste de aptiddo fisica, este deveré
passar peo crivo do Comando Militar, que escolhera aqueles
candidatos aptos no exame fisico, mas com as peculiaridades da
funcéo a ser desempenhada, visando assim o interesse publico que se
faz condtar.

Isso ndo dgnifica arbitrariedade ou ilegalidade do Poder
Publico, mas o pode discricionario conferido ao mesmo, que permite
gue o agente se oriente livremente com base no hindmio
conveniéncia-oportunidade, percorrendo também livremente o
terreno demarcado pela legalidade, nessa senda, 0 agente seleciona o
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modo mais adequado de agir tendendo apenas ao elemento fim.

Assim, percebe-se que o Impetrado, dessa forma o fez, quando
aduz em suas informagdes. 'Ante a relevancia da missao em aprego e
da consequente necessidade de melhor eleger aqueles policiais que
representacdo a PMAC em ambito nacional, € fato que na
construcdo do processo decisorio foram analisados o perfil do
profissonal e profissiografico do candidato em confronto com as
particularidades da funcéo a ser desempenhada, os quais abrangem
ndo sO a capacitacdo profissonal e a aptidao fisica, mas também
outros tragos de compor tamento.

(...)

No mais, digo ainda, que a intervencéo do Judiciario no ambito
dos atos discricionarios da Administracdo somente se justifica nos
cans de atos ilegais, ou ofensvos a algum dos principios
norteadores da Administracdo Publica, tais como o da razoabilidade,
da proporcionalidade ou, ainda, da moralidade, pelo que entendo que
ndo € o caso emtela.

Assm, invidvel qualquer consideracdo sobre o contetdo de
conveniéncia ou oportunidade das regras ingtituidas para o acesso de
Pracas ao curso de formacgao, para obtencdo da graduacdo de
subtenente e sargento, como pleiteado pelo Impetrante.”

N&o veo como divergir do entendimento da origem.

A sdlecdo a Forca Naciond esté rdacionada com o desempenho de uma
funcdo que se assamdha a redigribuicdo de servidores publicos. Afind de contas, 0s
sarvidores remetidos ao treinamento da Secretaria Naciond de Seguranca Publica do
Minigéio da Judtica iréo redizar treinamentos e, depois, missies nas quas ndo havera
ingeréncia do seu comando originério. Equivae, portanto, a remessa de efetivo para ta
funcBo a redigribuicBo de servidores, temporaria, que possui carater discricionério,
como consignado najurisprudénciado Superior Tribund de Judtica

A propdsito:

"MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR. ATO DE
REDISTRIBUICAO. DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA.

| - O ato de redistribuicéo de servidor publico é instrumento de
politica de pessoal da Administracdo, que deve ser realizada no
estrito interesse do servico, levando em conta a conveniéncia e
oportunidade da transferéncia do servidor para as novas atividades.

Il - O controle judicial dos atos administrativos discricionarios
deve-se limitar ao exame de sua legalidade, eximindo-se o Judiciario
de adentrar na andlise de mérito do ato impugnado. Precedentes.

Seguranca denegada.”
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(MS 12629/DF, Rd. Minisro Fdix Fischer, Tercdra Secio,
julgado em 22.8.2007, DJ24.9.2007, p. 244.)

Ante 0 exposto, Nego provimento ao recurso ordindrio.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2013/0291321-0 RMS 43.638/AC

NUmeros Origem: 00022196520128010000 0002219652012801000050000 22196520128010000
PAUTA: 19/08/2014 JULGADO: 19/08/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO

RECORRENTE . RICARDO FERREIRA DOS SANTOS
ADVOGADOS : ROBERTO DUARTE JUNIOR E OUTRO(S)

FELIPE ALENCAR DAMASCENO
RECORRIDO . ESTADO DO ACRE
PROCURADOR : ALBERTO TAPEOCY NOGUEIRA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell Marques
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magalhaes.



