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AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 1.753- MG
(2013/0136370-5)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ

AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

INTERES. : PEIXE ENERGIA SA

INTERES. : MINASPCH SA

INTERES. . DREEN BRASIL INVESTIMENTOS E PARTICIPACOES SA
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO PEDIDO DE SUSPENSAO. GRAVE
LESAO A ORDEM E ECONOMIA PUBLICAS. INEXISTENCIA. PEDIDO DE
SUSPENSAO INDEFERIDO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

| - Consoante a legidacdo de regéncia (v.g. Le n. 8.437/1992 e n.
12.016/2009) e a jurisprudéncia deste Superior Tribunal e do c. Pretdrio Excelso,
somente serd cabive o pedido de suspensio quando a deciso proferida contra o Poder
PUblico puder provocar grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia
publicas.

Il - Ndo se modtra viavd na presente senda 0 exame do acerto ou desacerto
de decisum, ndo podendo o incidente ser utilizado com o objetivo de discutir o préprio
méito da acdo prindpd, in casu, a questdo da possbilidade ou ndo de
convalidagdo das licencas ambientais expedidas sem consderacéo dos efeitos
cumulaivos ou snérgicos entre os empreendimentos hidreéricos ingdados numa
mesmaregido da Bacia Hidrogréfica do Rio Santo Antonio.

Il - BEm relacdo a degacéo de grave lesdo a ordem e economia publicas,
denota-se que a preocupacéo contida na acdo avil publica andisada pelo Poder
Judiciaio minero tem indole ambientd, focada na necessidade de que a implementacéo
de politica plblica consubstanciada no progresso energético estadud e naciond sgjafata
com a devida preservacéo do meio ambiente.

IV - Sem emitir juizo de méito sobre questéo acima exposta, diante da divida
sobre vdidade dos procedimento adminidrativos das licengas ambientais pendentes ou ja
concedidas, bem como sobre as incertezas a respaito dos impactos ambientais dos
mencionados empreendimentos em conjunto considerados, ndo visualizo, em atencéo
aos principios ambientais da precaucao/prevencéo, grave lesdo as ordens publica e
econdmica do Estado de Minas Gerais.

V - Entendo que a suspensio das licengas ambientais até o julgamento de
méito da acdo dvil publica, prestigia, ao find, o interesse coletivo lato sensu a saide
pablica

Agravo regimentd desprovido.
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ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Corte Especid do Superior Tribund de Justica,por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimental nos termos do voto do Sr. Minidro Relator. Os Srs.
Minigros Ari Pargendler, Eliana Cdmon, Nancy Andrighi, Jodo Otévio de Noronha, Castro
Mera, Arnddo Egteves Lima Humberto Martins, Maria Thereza de AssSs Moura, Herman
Benjamin, Sdne Beneti e Luis Felipe Sdomé&o votaram com o Sr. Minigro Relator.

Ausentes, judificadamente, os Srs. Minigros Francisco Falcéo, Laurita Vaz e
Napoledo Nunes Maa Filho.

Convocado o0 Sr. Minidro Luis Felipe Sdoméo.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gilson Dipp.

Brasilia, 07 de agosto de 2013 (data do julgamento).

Minigro Gilson Dipp
Presdente

Minisro Fdix Fischer
Rdator
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AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 1.753- MG
(2013/0136370-5)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Traase de agravo
regimentd interposto peo ESTADO DE MINAS GERAIS contra decisum proferido por esta
Presdéncia as fls 1375/1380 que indeferiu a presente pretensdo suspendva em razéo da
imposshilidade de andise do méito da acdo principd na presente via incidentd, dém de
entender que a suspensio das licengas ambientais j& concedidas, em tramite ou a serem
formdizadas, predigia, em atencdo aos principios ambientals da precaucdo/prevencdo, o
interesse coletivo latu sensu a salide publica

O ora agravante assevera que a decisdo ora agravada "deixou de
apreciar o fato gerador da grave lesdo decorrente da decisdo liminar cujos efeitos se
pretendem suspender” qual sgja, o fato de que em juizo provisdrio de urgéncia, ar.
decisio de primdra ingancia determinou liminarmente a suspensdo do "pleno
exercicio das fungdes da Administracdo pelas autoridades congtituidas, retirando a
possibilidade de tomada de deciséo pelos 6rgéos no exercicio de sua competéncia legal”
(fl. 1388).

Por outro angulo, repisa 0 agumento de que, ao contr&io da opinido e
fundamentac2o, respectivamente, do Minigério Plblico e Judici&io mindros, "a iniciativa do
Estado de Minas Gerais em realizar a Avaliagdo Ambiental Integrada da Bacia do Rio
Santo Anténio ndo decorre de imposicao legal, repita-se, mas de iniciativa e instrumento
complementar de implementacdo da politica publica de protecdo do meio ambiente
conjugada com o desenvolvimento sustentavel (fl. 1389/1390).

Em razdo de dois precedentes dessa eg. Corte Superior, proferidos em sede de
recurso especid, sustenta a impossibilidade de o "Poder Judiciario, sob pena de ofensa ao
art. 10 da Le n. 6.938, de 1981, suspender ou anular os atos administrativos que

concedem licenciamento de empreendimentos, desde que aprovadas de acordo com
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todas as exigéncias legais, como é o caso dos autos" (fl. 1390).

Nesse sentido, assevera que "ndo se sustenta, assim, com a devida vénia, a
relacdo da concessdo da presente Suspensdo de Liminar com o julgamento do mérito da
acdo civil publica, vez que 0 que se discute aqui € a grave ofensa a prépria ordem
publica, quando liminar impede gque orgaos do Executivo exercam sua competéncia de
decidir, segundo os critérios de legalidade, oportunidade e conveniéncia, quanto ao
licenciamento ambiental dos empreendimentosemtela®  (fl. 1390).

Requer, ao find, a reforma da decisio ora agravada

Por manter a decisfo agravada, submeto o fato a eg. Corte Especid.

E o rdaorio.
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AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N°1.753- MG

(2013/0136370-5)

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO PEDIDO DE
SUSPENSAO. GRAVE LESAO A ORDEM E
ECONOMIA PUBLICAS. INEXISTENCIA.
PEDIDO DE SUSPENSAO INDEFERIDO.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

| - Consoante a legidacéo de regéncia(v.g. Le n.
8.437/1992 e n. 12.016/2009) e a jurigorudéncia deste
Superior Tribuna e do c. Pretério Excelso, somente
sera cabivel 0 pedido de suspensdo quando a deciséo
proferida contra o Poder Plblico puder provocar grave
lesdo a ordem, a salide, & seguranca e a economia
publicas.

Il - N&o se modtra viavd na presente senda o
exame do acerto ou desacerto de decisum, néo
podendo o incidente ser utilizado com o objetivo de
discutir o préprio méito da agdo principd, in casu, a
questéo da posshbilidade ou n&o de convalidacéo
das licencas ambientais expedidas ssm condderacéo
dos efeitos cumuldivos ou dnégicos entre oS
empreendimentos hidreéricos ingtaados numa mesma
regido da Bacia Hidrogré&fica do Rio Santo Antonio.

1l - BEm rdacéo a degacdo de grave lesdo a
ordem e economia puablicas, denotase que a
preocupacdo contida na acdo avil plblica andisada
pelo Poder Judici&io mingro tem indole ambientd,
focada na necessdade de que a implementacdo de
poliica plblica consubdtanciada no  progresso
energético estadud e naciond sga feita com a devida
preservacéo do mao ambiente.

IV - Sem emitir juizo de méito sobre questéo
adma expodta, diante da dlvida sobre vdidade dos
procedimento adminidrativos das licencas ambientais
pendentes ou ja concedidas, bem como sobre as
incertezas a respaito dos impactos ambientais dos
mencionados  empreendimentos  em conjunto
consderados, ndo visualizo, em atencao aos principios
ambientas da precaucdo/prevencéo, grave lesdo as
ordens publica e econdmica do Estado de Minas
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Geaas.

V - Entendo que a suspensdo das licengas
ambientais até o julgamento de méito da acdo avil
publica, pregtigia, a0 find, o interesse coleivo lato
sensu a salde pablica

Agravo regimenta desprovido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Conforme ja relatado,
indeferi 0 presente pedido sugpensvo em razéo, também, da impossibilidede de andise do
mérito da acdo principd na presente viaincidentd.

Em juizo minimo delibatorio dar. decisdo primeva ora andaimpugneda (fl. 868
dos presentes autos), denota-se o entendimento do d. Juizo de 1° indéncia de que a
necess dade de redizacZo das Avdiagbes Ambientas Integrada e Edtratégica decorre daregra
normaiva "sem prguizo de outras licencas exigiveis' contida do atigo 10 da Le n°
6.938/81, que dispde sobre a PaliticaNaciond do Meio Ambiente.

Quanto a esse aspecto 0 ora agravante sustenta a impossibilidede de o "Poder
Judiciario, sob pena de ofensa ao art. 10 da Lei n. 6.938, de 1981, suspender ou anular
0s atos administrativos que concedem licenciamento de empreendimentos, desde que
aprovadas de acordo com todas as exigéncias legais, como € o0 caso dos autos' (fl. 1390).

Acontece que na presente via suspengva, repito, ta desiderato ndo encontra
guarida em razéo do entendimento jurigorudencid e doutrin&rio de impossibilidade de andise
do méito da acdo principd. Da que inviavel em sede de suspensio de liminar, o exame do
acerto ou desacerto de decisdo impugnada, ndo podendo o incidente ser utilizado como
sucedaneo recursal. Nesse santido: AgRg na SLS 1.255/SP, Corte Especial, Rd. Min.
Cesar Ador Rocha, DJe de 14/9/2010 e AgRg na SS 1.551/AM, Corte Especial, Rd.
Min. Edson Vidigal, DJ de 10/4/2006.

Nesse sentido, entendo improcedente a tese de que ao Judiciario etaria

vedada a suspensdo ou anulacdo dos atos adminigrativos que concedem
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licenciamento de empreendimentos aprovados conforme as exigéncias legais, ja que
tal analise deve ser feita perante as vias recursais ordinarias e até extraordinarias,
COMo Nos casos dos precedentes proferidos em sede de recur so especial colacionados
pelo ora agravante.

Ademais, entendo que o Poder Judiciaio, ndo havendo vedacéo legd, deve
fazer cessar quaquer ilegdidade que sga levada a seu conhecimento em prol do bem comum,
andaque td medida possa frustrar, em dgumeas situagdes, o implemento de paliticas plblicas.

Trata 0 presente raciocinio, de exigénda que decorre do controle judicd dos
atos adminidrativos, no qua prepondera o entendimento de que a ordem adminidrativa
deve ser entendida como agudla estabelecida em le para a prética dos atos adminidrativos e
néo a que pretenda impor a vontade da autoridade publica (SS-AgR 846, Corte Especial,
Rd. Min. Sepulveda Pertence, DJ 8/11/1996).

Por outro lado, gpesar de somente suspensos 0s respectivos procedimentos
de licenciamento ambientd, bem como de todas as licengas ambientais ja concedidas aos
empreendimentos hidreléricos, o pedido na Acdo Civil Plblica feto pdo Parquet foi,
também, de declaracdo de nulidade das licencas ambientais ja concedidas, pois entende
aguele Orgéo que ndo seria "possivel que a apresentacdo, agora, da Avaliacdo Ambiental
Integrada e Estratégica garanta o aproveitamento (convalidacéo) dos atos (licencas)
nulos desde 0 seu nascedouro, justamente porque tais atos foram expedidos sem levar
em consideracdo a cumulatividade e sinergia dos impactos de todas as hidrelétricas” (fl.
1311).

Dai regfirmo o entendimento de que para a correta solugéo da lide contida nos
autos principas, haveria a necessdade de se enfrentar a quest&o da possibilidade ou n&o de
convalidacdo das licencas ambientais expedidas sem consderacdo (avaiacdo ambientd
integrada e edratégica) dos efdtos cumuldivos ou snérgicos entre empreendimentos
hidrel éricos ingaados numamesmaregido da Bacia Hidrogréficado Rio Santo Antonio.

Indeferi 0 pedido suspensivo, também, por entender que a suspensio das
licengas ambientais ja concedidas, em tramite ou a serem formdizadas, predtigia, em aencéo

aos principios anbientais da precaucdo/prevencao, o interesse coletivo latu sensu a saude
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publica.

Isso em razéo da questdo ambientd andisada na acdo principa sobre a
necessdade de que a implementacéo de politica plblica racionada ao progresso energético
edtadud e naciond sgja feta com a devida preservacdo do meio ambiente.

Dessa forma, ingso que diante da divida sobre vdidade dos procedimento
adminigraivos das licencas ambientais pendentes ou ja concedidas, bem como sobre as
incertezas a respeito dos impactos ambientais dos mencionados empreendimentos em conjunto
considerados, néo visudizo, em atencéo aos principios ambientais da precaucéo/prevencao,
grave lesfo as ordens publica e econdmicado Estado de Minas Geras.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimentd.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

AgRg na
Numero Registro: 2013/0136370-5 SLS 1.753/MG

NUmeros Origem: 04670003220118130000 08187552220118130000 10000121202352001
11486801520118130024 12023527320128130000 14890359120118130024
4670003220118130000 8187552220118130000

EM MESA JULGADO: 07/08/2013
Relator
Exmo. Sr. Ministro PRES DENTE DO STJ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro GILSON DIPP

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WAGNER NATAL BATISTA

Secretéria
Bda VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUACAO
REQUERENTE : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTERES. . PEIXE ENERGIA S/A
INTERES. : MINASPCH S/A
INTERES. : DREEN BRASIL INVESTIMENTOS E PARTICIPACOES S/A

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente - Revogac&o/Concessdo de Licenca Ambiental

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

INTERES. : PEIXE ENERGIA S/A

INTERES. : MINASPCH S/A

INTERES. : DREEN BRASIL INVESTIMENTOS E PARTICIPACOES S/A
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Corte Especial, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Ari Pargendler, Eliana Camon, Nancy Andrighi, Jodo Otévio de
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Noronha, Castro Meira, Arnado Esteves Lima, Humberto Martins, Maria Thereza de Assis Moura,
Herman Benjamin, Sidnel Beneti e Luis Felipe Saloméo votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falc8o, Laurita Vaz e Napoledo
Nunes Maia Filho.

Convocado o Sr. Ministro Luis Felipe Saloméo.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gilson Dipp.



