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EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO
FUNDAMENTADO EM MATERIA CONSTITUCIONAL E
INFRACONSTITUCIONAL. CABIMENTO DO RECURSO
ESPECIAL PARA ANALISE DA QUESTAO SOB ENFOQUE
INFRACONSTITUCIONAL. IPTU. IMOVEL PERTENCENTE A
UNIAO. CONCESSAO DE USO. RELACAO DE DIREITO
PESSOAL. NAO INCIDENCIA DO TRIBUTO.

1. Fundamentado o0 acordd recorrido em maéia
condtituciond e infracondituciond e interposto recurso extraordin&io para
combater o fundamento condituciond, é pefeatamente cabivd a
interposicdo de recurso especid para a andise da matéria sob enfoque
infracongtituciond.

2. O reconhecimento da repercusséo gerd pea Suprema
Corte ndo ensga 0 sobrestamento do julgamento dos recursos especias
gue tramitam neste Superior Tribund de Justica.

3. Nos termos da jurisporudéncia do STJ, somente €
contribuinte do IPTU o possuidor que tenha animus domini. O
cessona&io néo pode ser taxado de contribuinte do dudido impasto, por
nao exercer nenhum direito de propriedade sobre 0 imove.

4. Hipdtese em que a ora agravada néo € contribuinte do
IPTU, hga viga que é possuidora por relacdo de direito pessod, néo
exercendo o dominio, sendo possuidora do imovd como Smples
detentorade coisadheia
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Agravo regimenta improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Minigtro(a)-Relator(a), ssm destaque e em bloco." Os Srs. Minigtros
Mauro Campbdl Marques (Presidente), Eliana Cdmon e Castro Mera votaram com o

Sr. Minigro Rdator.
Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Herman Benjamin.

Bradilia(DF), 13 de agosto de 2013(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : ANA MARIA DA SILVA BRITO EOUTRO(S)

AGRAVADO

. LIDER TAXI AEREO SA - AIRBRASIL

ADVOGADOS : DENIZE GALVAO

INTERES.

ITAMAR ARRUDA DE OLIVEIRA JUNIOR
MARCELO SARAIVA RIBEIRO E OUTRO(S)
PEDRO HENRIQUE PEREZ
REGISVELASCO FICHTNER PEREIRA
YHEL PAULO ESTEVES

: FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

INTERES.

: EMPRESA  BRASLEIRA DE  INFRA-ESTRUTURA
AEROPORTUARIA - INFRAERO

ADVOGADO : FABIO DE OLIVEIRA ALVAREZ E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto pdo MUNICIPIO DO RIO

DE JANEIRO contra decisdo monocréica de minha relaoria que apreciou recurso
especid interposto com o objetivo de reformar acérdao proferido pelo Tribund Regiond
Federal da 22 Regido asam ementado (fls 506/507, e-STJ):

"MANDADO DE SEGURANCA. IPTU. IMOVEL DE
PROPRIEDADE DA  UNIAO, ADMINISTRADO PELA
INFRAERO. CONTRATO DE CONCESSAO DE USO COM
PARTICULAR

1. N&o ocorreu preclusdo da decisdo que indeferiu 0 ingresso
da Unido como assistente, ja que foi impugnada por intermédio da
apelacdo. A admissdo do ingresso da Unido, ademais, ndo confronta
com a decisdo em agravo de instrumento, porgue este displs sobre
competéncia.

2. Osimodveis objeto de incidéncia do tributo municipal (IPTU)
estdo na posse da impetrante, em razdo desta haver firmado
contrato de concessdo de uso com a INFRAERO, que € o ente publico
gue administra os aludidos aeroportos.

3. A imunidade € uma regra de estrutura, ou sgja, dispde
acerca da construcado de outras regras. Cuida-se
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ontologicamente de uma classe finita e determindvel de normas
juridicas, contidas no texto da Constituicio Federal, e que
estabelecem, de modo expresso a incompeténcia das pessoas
politicas de direito congtitucional interno para expedir regras
ingtituidoras de tributos que alcancem Stuacdes especificas, e
suficientemente caracterizadas.

4. Por outro lado, pode-se afirmar que ha um principio de que
as imunidades, inclusive a imunidade reciproca, ndo se estendem a
terceiros. Na Constituicdo Federal de 1988 isso esta claro, de acordo
com o disposto no art. 150, VI.

5. O paragrafo segundo do art. 150 da CF faz uma extensao,
porém, restrita & essencialidade e a finalidade dos servicos. Com
efeito, quando as entidades politicas optam por desempenhar
exploracdo econbmica, atividade fica excluida (8 3° do art. 150
da CF).

6. Na hipotese, uma empresa privada esta exercendo uma
atividade econdmica, ou sgja, alugou um hangar para operar suas
atividades. Nesse caso, trata-se de venda de servicos do particular
para o particular. Portanto, estando a empresa na posse do imovel,
ndo se afigura razoavel que deixe de pagar o IPTU até porque o
artigo 34 do CTN é no sentido de que o "contribuinte do imposto € 0
proprietério do imdvel, o titular do seu dominio Util, ou seu possuidor
a qualquer titulo".

7. Recursos do autor improvidos. Apelacdo e remessa
necessaria providas."

A decisfo agravada deu provimento ao recurso especid do agravado,
nos termos da seguinte ementa (fls. 667, e-STJ):

"TRIBUTARIO. PROCESUAL CIVIL. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. IPTU. IMOVEL
PERTENCENTE A UNIAO. CONCESSAO DE USO. RELACAO DE
DIREITO PESSOAL. NAO INCIDENCIA DO TRIBUTO. RECURSD
ESPECIAL PROVIDO."

Adiz o0 agravante que a maéria discutia no presente caso €
eminentemente congtituciond e, portanto, de competéncia do Supremo Tribund Federd.

Alega, ainda, que a matéria esta sendo discutida no STF sob o regime de
repercussio gard.

Pugna, por fim, caso ndo sga reconsderada a decisfo agravada,
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Submeta-se 0 presente agravo a gpreciacdo da Turma
Dispensada a oitivada agravada.

E, no essencid, o rddaério.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.381.034 - RJ (2013/0127407-0)

EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO
FUNDAMENTADO EM MATERIA CONSTITUCIONAL E
INFRACONSTITUCIONAL. CABIMENTO DO RECURSO
ESPECIAL PARA ANALISE DA QUESTAO SOB ENFOQUE
INFRACONSTITUCIONAL. IPTU. IMOVEL PERTENCENTE A
UNIAO. CONCESSAO DE USO. RELACAO DE DIREITO
PESSOAL. NAO INCIDENCIA DO TRIBUTO.

1. Fundamentado o acorddo recorrido em matéria
condituciond e infracondituciond e interposto recurso extraordin&io para
combater o fundamento condituciond, é pefatamente cabivd a
interposicéo de recurso especid para a andise da maéria sob enfoque
infracongtituciond.

2. O reconhecimento da repercusséo gerd pea Suprema
Corte no ensga 0 sobrestamento do julgamento dos recursos especias
gue tramitam neste Superior Tribund de Justica

3. Nos termos da jurisporudéncia do STJ, somente €
contribuinte do IPTU o possuidor que tenha animus domini. O
cessonaio ndo pode ser taxado de contribuinte do dudido imposto, por
nédo exercer nenhum direito de propriedade sobre o imavd.

4. Hipdtese em que a ora agravada néo € contribuinte do
IPTU, hga vida que € possuidora por relacdo de direito pessod, ndo
exercendo 0 dominio, sendo possuidora do imovd como dmples
detentora de coisadhea

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):
N&o merecem prosperar as degacles do agravante.

Discute-se nos autos a incidéncia de IPTU sobre bem imévd da Unido
cedido a empresa privada por meio de contrato de concessao de uso.

No caso dos autos, o Tribund de origem ao andisar a matéria o fez com
base em fundamentos conditucionas e infracondituconals Assm, interposto recurso
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extraordin&io para combaer o fundamento condituciond é perfeitamente cabivd a
interposcdo de recurso eypecid para a andie da maéia sob  enfoque
infracongtituciond.

Logo, ndo ha fdar em incompeténcia do STJ para julgar a matéria dos

Obsarvase, anda, que o fao de a questéo estar em discussio no
Supremo Tribund Federal sob o regime de repercussio gerd ndo impede o julgamento
por esta Corte.

Confirase

"AGRAVO REGIMENTAL - DIREITO PREVIDENCIARIO -
REPERCUSSAO GERAL - SOBRESTAMENTO DO FEITO -
DESNECESS DADE - EXAME DE DISPOSTIVOS
CONSTITUCIONAIS - [IMPOSSBILIDADE EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL - DESAPOSENTAGCAO - POSSBILIDADE -
DESNECESSDADE DE DEVOLUCAO DAS VERBAS JA
RECEBIDAS- RESP 1.334.488/SC - ART. 543-C DO CPC.

1. O reconhecimento de repercussdo geral em recurso
extraordinario ndo determina automaticamente o sobrestamento
do recurso especial, apenas impede a ascensao de eventual recurso
deidéntica matéria ao Supremo Tribunal Federal. Precedentes.

2. N&o cabe ao STJ, em recurso especial, a andlise de suposta
violagdo de dispositivos congtitucionais, mesmo com a finalidade de
preguestionamento, sob pena de usurpagdo da competéncia do STF.

3. A Primeira Secéo, no julgamento do Recurso Especial n°
1.334.488/SC, submetido ao rito dos recursos repetitivos previsto no
art. 543-C do CPC, redlizado no dia 08/05/2013, pacificou o
entendimento gque reconhece o direito do segurado de renunciar a
beneficio previdenciario que ja percebe para requerer nova
aposentadoria mais vantajosa, sem que para iSO s exija o
ressarcimento dos valores ja recebidos.

4. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no AREsp 199.041/RS, Rd. MinigraELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/06/2013, DJe 13/06/2013.)

No mérito, apenas para exclarecimentos, mantenho o entendimento
Segundo o qud somente € contribuinte do IPTU o possuidor que tenha animus domini.
O cesson&io nédo pode ser taxado de contribuinte do dudido imposto por Ndo exercer
nenhum direito de propriedade sobre o0 imovd.

Nesse sentido, as ementas dos seguintes julgados
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"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. IPTU. IMOVEL PERTENCENTE A UNIAO FEDERAL.
CONCESSAO DE USO. RELACAO DE DIREITO PESSOAL.
AUSENCIA DE IDENTIDADE ENTRE CESSONARIO E
CONTRIBUINTE. NAO INCIDENCIA DO  TRIBUTO.
PRECEDENTES ENUNCIADO N. 83 DA SUMULA DO STJ.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO."

(AgRg no AREsp 152.437/DF, Rd. Minisro CESAR ASFOR
ROCHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/06/2012, DJe
07/08/2012.)

"TRIBUTARIO. IPTU. CONTRIBUINTE. ARTS 32 E 34 DO
CTN. IMOVEL PUBLICO PERTENCENTE A UNIAO.
CONTRATO DE CESSAO DE USO. CESSONARIO E POSUIDOR
POR RELACAO DE DIREITO PESSOAL. IMPOSSBILIDADE DE
FIGURAR NO POLO PASS VO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA.

1. Os impostos caracterizam-se pela compulsoriedade que
encerram, sem a necessdade da comprovacdo  de
contraprestacéo especifica, por is0 que, tratando-se de IPTU, 0 seu
fato gerador, aluzdo art. 32 do CTN, € a propriedade, o dominio Util
OU a pose.

2. O cessonério do direito de uso nao é contribuinte do IPTU,
haja vista que é possuidor por relacdo de direito pessoal, ndo
exercendo animus dominii, sendo possuidor do imével como simples
detentor de coisa alhela. Precedentes. AgRg no Ag 1207082/RJ, Rd.
Minisro HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, DJe
14/04/2010; AgRg no Ag 1243867/RJ, Rd. Ministro HUMBERTO
MARTINS SEGUNDA TURMA, DJe 12/03/2010; AgRg no REsp
885.353/RJ, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES
SEGUNDA TURMA, DJe 06/08/2009; AgRg no Ag 1129472/P, Rdl.
Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJe 01/07/2009;
REsp 933.699/RJ, Rd. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, DJe 28/03/2008; AgRg no REsp 947267/RJ, Rd. Ministro
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, DJ 18/10/2007; REsp
681406/RJ, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, DJ
28/02/2005; REsp 325489/, Red. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJ 24/02/2003.

3. O STF consolidou 0 mesmo entendimento, no seguintes
termos. "Recurso Extraordindrio. 2. IPTU. Imével da Unido
destinado a exploracédo comercial. 3. Contrato de concessio de uso.
Posse precaria e desdobrada. 4. Impossibilidade de a recorrida
figurar no pdlo passivo da obrigacéo tributéria. Precedente. Recurso
extraordinario a que se nega provimento." (RE 451152, Relator(a):
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Min. GILMAR MENDES Segunda Turma, DJ 27-04-2007)

4. A doutrina assevera que "O preceito do CTN que versa a
sujeicao passiva do IPTU nédo inova a Constituicao, "criando por
sua conta” um imposto sobre a posse e o dominio Gtil. Nao é
qgualquer posse que desgja ver tributada. Nao € a posse direta do
locatério, do comodatario, do arrendatério de terreno, do
administrador de bem de terceiro, do usuario ou habitador (uso e
habitacéo) ou do possuidor clandestino ou precario (posse nova etc.).
A posse prevista no Cédigo Tributério como tributavel é ade pessoa
gue ja € ou pode ser proprietaria da coisa'Corolario desse
entendimento é ter por invalida a eeicdo dos meros detentores de
terras publicas como contribuintes do imposto." ( Aires Barreto in
Curso de Direito Tributario, Coodenador Ives Gandra da Slva
Martins, 8 Edicdo - Imposto Predial e Territorial Urbano,
p.736/737)

5. Agravo regimental desprovido.”

(AgRg no REsp 1205250/RJ, Rd. Minigro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/10/2010, DJe 16/11/2010.)

"AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. IPTU. CONCESSAO DE USO.
RELACAO DE DIREITO PESOAL. CESSONARIO NAO E
CONTRIBUINTE. IMOVEL DA UNIAO. IMUNIDADE.
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. TRANSFERENCIA.
SUMULA N° 211/STJ.

1. A questéo trazida nas razoes do recurso especial interposto
nao se constituiu em objeto de decisdo pelo Tribunal a quo, mesmo
apés a oposicdo de embargos de declaracdo, ressentindo-se,
consequentemente, do indispensavel prequestionamento, cuja falta
inviabiliza o conhecimento da insurgéncia especial, a teor do que
digpde o enunciado n° 211 da Simula do Superior Tribunal de
Justica.

2. Nos casos de concessao de uso de bem imével, o particular
cessionario ndo pode ser considerado contribuinte do IPTU, porque a
posse sobre o imovel é fundada em relacdo juridica de direito
pessoal, bem como porque a incidéncia do tributo, in casu, fica
obstada, ja que a Unido, proprietéria do bem, goza de imunidade
tributaria, nos termos do artigo 150, inciso VI, alinea "a", da
Constituicdo Federal. Precedentes.

3. Agravo regimental improvido."

(AgRg no Ag 1207082/RJ, Rd. Minidro HAMILTON
CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/3/2010, DJe
14/4/2010.)
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Logo, na hipétese dos autos, a ora agravada ndo é contribuinte do IPTU,
hgja vida que € possuidora por relacéo de direito pessod, ndo exercendo o dominio,
sendo possuidor do imévd como Smples detentora de coisadhaa

Dessa forma, sem argumento capaz de modificar a deciséo agravada,
mantenho-a por seus proprios e juridicos fundamentos.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentd.
E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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PEDRO HENRIQUE PEREZ
MARCELO SARAIVA RIBEIRO EQUTRO(S)
ITAMAR ARRUDA DE OLIVEIRA JUNIOR
YHEL PAULO ESTEVES
DENIZE GALVAO
RECORRIDO : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : ANA MARIA DA SILVA BRITO EOUTRO(S)
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA-ESTRUTURA AEROPORTUARIA -
INFRAERO
ADVOGADO : FABIODEOLIVEIRA ALVAREZ E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : ANA MARIA DA SILVA BRITO EOUTRO(S)

AGRAVADO . LIDER TAXI AEREO S/A - AIRBRASIL

ADVOGADOS : REGISVELASCO FICHTNER PEREIRA
PEDRO HENRIQUE PEREZ

MARCELO SARAIVA RIBEIRO E OUTRO(S)
ITAMAR ARRUDA DE OLIVEIRA JUNIOR
YHEL PAULO ESTEVES
DENIZE GALVAO
INTERES. : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
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INTERES. : EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA-ESTRUTURA AEROPORTUARIA -
INFRAERO
ADVOGADO : FABIODEOLIVEIRA ALVAREZ E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Eliana Calmon e Castro Meira
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.



