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AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 1.744 - SC
(2013/0107749-0)

RELATOR  :MINISTRO PRESIDENTE DO STJ

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE CONCORDIA

ADVOGADO :DENISE MARCONATTO E OUTRO(S)

AGRAVADO :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO PEDIDO DE SUSPENSAO. GRAVE
LESAO A ORDEM E ECONOMIA PUBLICAS. INEXISTENCIA. PEDIDO DE
SUSPENSAO INDEFERIDO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

| - Consoante a legidacdo de regéncia (v.g. Le n. 8.437/1992 e n.
12.016/2009) e a jurigorudéncia deste Superior Tribunal e do c. Pretério Excelso,
somente serd cabivd o pedido de suspensio quando a decisfo proferida contra o Poder
PUblico puder provocar grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia
publicas.

Il - N&o se modtra viavd na presente senda o exame do acerto ou desacerto
de decisum, néo podendo o incidente ser utilizado com o objetivo de discutir o proprio
méito da acdo principd, in casu, a necessdade, ou ndo, de se observar a Le de
Parcdlamento de Solo Urbano nos licenciamentos e gprovagtes dos condominios que
estéo sendo implementados no Municipio de Concordia

Il - BEm rdlacdo a degacdo de grave lesdo a ordem econdmica,
depreende-se dos autos especid preocupacdo de que da forma como oS
empreendimentos condominials estdo sendo tratados pelas autoridades locais surjam
efeitos potencid mente danosos a salide publica em razéo de provave avanco imabili&io
desordenado.

IV - Entendo que os provimentos judidas os quas se pretende a suspensio
néo tem o condéo de gerar lesfo a ordem publica do Municipio do Concdrdia, ja que
a0 Poder Judidaio incumbe fazer cessar qualquer ilegdidade que sga levada a seu
conhecimento, ainda que ta medida possa frudtrar, em agumeas Stuagoes, o implemento
de poaliticas pablicas urbanas, no presente caso, a expansio imahili&ia no municipio de
Concdrdia, consderada, pelas decisies ora anda impugnadss, mdéfica ao meio
ambiente

V - Assm, entendo prestigiado o inter esse publico da municipdidade ja que
as rr. decisdes impugnedas gpenas conferiram eficdda ao principio ambientd da
prevencao, hgavita o conhecimento notorio de que o crescimento urbano desordenado
pode comprometer 0S Sarvigos essenciais tais como, gua, esgoto e seguranca

Agravo regimenta desprovido.

ACORDAO
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Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Corte Especid do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimental nos termos do voto do Sr. Minidro Relator. Os Srs.
Minigtros Ari Pargendler, Eliana Cadmon, Nancy Andrighi, Jodo Otévio de Noronha, Castro
Meira, Arnddo Egeves Lima, Humberto Martins, Maria Thereza de AsSs Moura, Herman
Benjamin, Sdna Bendi e Luis Fdipe Sdoméo votaram com o Sr. Minidro Relator.

Ausentes, judificadamente, os Srs. Minidros Francisco Falcéo, Laurita Vaz e
Napoledo Nunes MaaFilho.

Convocado 0 Sr. Minigro Luis Felipe Sdoméo.
Presidiu o julgamento o Sr. Minigtro Gilson Dipp.

Brasilia, 07 de agosto de 2013 (data do julgamento).

Minigro Gilson Dipp

Presdente

Minigro Fdix Fscher
Rdator
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AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 1.744 - SC
(2013/0107749-0)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Tratase de agravo de
ingrumento interposto pelo MUNICIPIO DE CONCORDIA/SC em face do decisum
proferido por esta Presdéncia as fls 813/822 que indeferiu 0 pedido de suspensio de r.
decisfo interlocutdria que antecipou parcid mente os efeitos da tutdla solicitada pelo Minigério
Plblico do Estado em autos de acdo avil plblica guizada contra a municipdidade ora
agravante.

O ora agravante aduz que ao contr&io do que consgnado na decisdo ora
agravada o "Municipio ndo pretende atacar o préprio mérito da causa” (fl. 827). Repisaa
argumentacdo outrora despendida de que a r. decisio impugnada equivocadamente afasta a
golicabilidade das disposices contidas no Codigo Givil vigente, bem como nas previsies
normativas contidas naLe 4.591/64 e naLe Complementar Municipa n° 569/2010.

Por outro lado, concorda com o fato de que ha a necessidade de se dar efic&cia
aos principios ambientais da precaucao/prevencdo, entretanto reforca o argumento de que “ja
restou sobegjamente demonstrado que os condominios edilicios de casas instituidos nesta
urbe se deram dentro dos padr8es de (Sic) legais, técnicos, ambientais e urbanisticos” (fl.
827).

Repisa, por fim, os argumentos empregados inicdadmente no pedido suspensivo
resfirmando "plenamente demonstrados os requisitos de interesse publico (grave lesdo a
ordem e a economia publicas) bem como a flagrante ilegitimidade da decisdo
antecipatéria da tutela, que justificam a suspensio da referida decisdo”  (fl. 827).

Requer, ao find, a reforma da deciséo ora agravada

Por manter a decisfo agravada, submeto o fato a eg. Corte Especid.

E o rdatdrio.
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AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 1.744 - SC

(2013/0107749-0)

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO PEDIDO DE
SUSPENSAO. GRAVE LESAO A ORDEM E
ECONOMIA PUBLICAS. INEXISTENCIA.
PEDIDO DE SUSPENSAO INDEFERIDO.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

| - Consoante a legidacéo de regéncia(v.g. Le n.
8.437/1992 e n. 12.016/2009) e a jurigorudéncia deste
Superior Tribuna e do c. Pretério Excelso, somente
sera cabivel 0 pedido de suspensdo quando a deciséo
proferida contra o Poder Plblico puder provocar grave
lesdo a ordem, & salide, & seguranca e a economia
publicas.

Il - N&o se modtra viavd na presente senda o
exame do acerto ou desacerto de decisum, néo
podendo o incidente ser utilizado com o objetivo de
discutir o préprio méito da agcdo principd, in casu, a
necessdade, ou ndo, de £ obsarvar a La de
Parcdamento de Solo Urbano nos licencdamentos e
gorovacbes dos condominios que estdo sendo
implementados no Municipio de Concdrdia

1l - Em rdacdo a degacdo de grave lesdo a
ordem econdmica, depreende-se dos autos especid
preocupacdo de que da forma como oS
empreendimentos condominials estdo sendo tratados
pelas autoridades locas surjam efetos potencidmente
danosos a salde publica em razéo de provavd avango
imohili&rio desordenado.

IV - Entendo que os provimentos judicas os
guais se pretende a suspensdo ndo tem o condéo de
gaar lesio a ordem pulblica do Municipio do
Concordia, ja que ao Poder Judiciaio incumbe fazer
cessar quaquer ilegdidade que sga levada a su
conhecimento, ainda que tad medida possa frudrar, em
dgumas Stuacles, o implemento de paliticas plblicas
urbanas, no presente caso, a expansio imohiliaia no
municipio de Concordia, consderada, pelas decistes
ora andaimpugnadas, maéicaao meao ambiente.
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IV - Assm, entendo predigiado o interesse
publico da municipdidade ja que as rr. decisdes
impugnadas gpenas conferiram eficacia ao principio
ambienta da prevencéo, hga vida o conhecimento
notério de que o crescimento urbano desordenado
pode comprometer 0S Servigos essencias tas como,
&gua, esgoto e seguranca.

Agravo regimenta desprovido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: O recurso nédo merece
prosperar, porquanto 0s agravantes ndo trouxeram argumentos novos aptos a infirmar as
premissas e conclusdes que bdizaram a decisdo ora agravada.

Naguele momento aduzi que 0 cerne da agdo principal se debruca em
analisar se aos licenciamentos e aprovactes dos condominios que estavam sendo
implementados no Municipio de Concdrdia/SC se aplicaria ou ndo a Le de
Par celamento de Solo Urbano (Le n° 6.766/69).

Essa questdo restou decidida tanto no r. decisum de primeraingancia, quanto
no v. acorddo de méito proferido peo eg. Tribund de origem, conforme os seguintes

respectivos trechos

"Note-se que, efetivamente, a norma legal aplicavel para
promover um crescimento sustentavel é a Lel n. 6.766/79, a qual tem sdo
suplantada pelo réu, que através de legidacdo complementar (LC 569/2010)
acaba por beneficiar os empreendedores, em detrimento de toda a coletividade,
que num curto espaco de tempo podera vir a sofrer os efeitos ambientais deste
aumento populacional em pequeno espaco de solo, comprometendo o
escoamento pluvial, os esgotos, a seguranca € até mesmo O transito,
conseguéncias primeiras do avanco desordenado das cidades” (fl. 612 - decisio
interlocutoria).

"Como bem lembrado pelo Ministério Publico, os |oteamentos
fechados, nada mais sdo do que parcelamentos do solo, muito embora, sob o
aspecto registral, possam eles ser ingtituidos, forte no art. 8° da Lei n. 4.591/94,
mediante convencdo de condominio. Tal circunstancia, alias, foi objeto do
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Provimento n. 13/94, da CGJ desta Corte, que vedou o registro de condominios
que pudessem desencadear burla & Lei do Parcelamento do Solo Urbano™ (fl.
806/807 - Acdrddo no Agravo de Ingrumento).

Acontece que ndo pode o presente incidente ser utilizado com o objetivo de
reformar 0 préprio méito da acdo principd. Dal que invidavel em sede de suspensio de
liminer, 0 exame do acerto ou desacerto de deciséo impugnada, ndo podendo o incidente
ser utilizado como sucedaneo recursal. Nesse sentido; AgRg na SLS 1.255/SP, Corte
Especial, Rd. Min. Cesar Asfor Rocha, DJe de 14/9/2010 e AgRg na SS 1.551/AM,
Corte Especial, Rd. Min. Edson Vidigal, DJ de 10/4/2006.

Ademais, entendo que os provimentos judiciais 0s quais se pretende a
suspensdo ndo tem o conddo de gerar lesdo a ordem publica do Municipio do
Concordia, ja que ao Poder Judidaio incumbe fazer cessar quaquer ilegdidade que sga
levada a seu conhecimento em prol do bem comum, ainda que ta medida possa frudtrar, em
adgumeas Stuacdes, o implemento de poaliticas pablicas urbanas, in casu, a expansdo imobiliaia
no municipio de Concdrdia, consderada, pelas decisbes ora ainda impugnadas, mdéfica ao
meo ambiente.

Em relacéo a degacéo de grave lesfo a ordem econdmica, apesar de entender
razodve o raciocinio de que 0 desaguecimento do ramo da congtrucdo avil no Municipio de
Concordia possa acarretar um aumento na taxa de desemprego loca, depreende-se dos autos
especid preocupacdo de que da forma como os empreendimentos condominias estéo sendo
tratados pelas autoridades locais, surgem efeitos potencidmente danosos a salide plblica em
razéo de provavel avango imohiliaio desordenado.

Assim, entendo pregtigiado o inter esse publico da municipalidade ja que
as rr. decisdes impugnadas apenas conferiram eficacia ao principio ambiental da
prevencdo, haja vista o conhecimento notorio de que o crescimento urbano
desordenado pode comprometer 0s Servigos essenciais tais como, agua, esgoto e
Seguranga.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimentd.

E o voto.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

AgRg na
Numero Registro: 2013/0107749-0 PROCESSO ELETRONICO SLS 1.744/SC

Numeros Origem: 019110019030 19110019030 20110624086 20110624440 20130063064
20130063064000100

EM MESA JULGADO: 07/08/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro GILSON DIPP

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WAGNER NATAL BATISTA

Secretaria
Bda VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO
REQUERENTE : MUNICIPIO DE CONCORDIA
ADVOGADO : DENISE MARCONATTO E OUTRO(S)
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Ordem
Urbanistica - Parcelamento do Solo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE CONCORDIA

ADVOGADO . DENISE MARCONATTO EOUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

REQUERIDO : TRIBUNAL DEJUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especial, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Ari Pargendler, Eliana Camon, Nancy Andrighi, Jodo Otavio de
Noronha, Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins, Maria Thereza de Assis Moura,
Herman Benjamin, Sidnei Beneti e Luis Felipe Salomé&o votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Laurita Vaz e Napoledo
Nunes Maia Filho.

Convocado o Sr. Ministro Luis Felipe Saloméo.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gilson Dipp.
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