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AgRgno AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.340.881 - SC (2010/0150052-0)

RELATOR
AGRAVANTE

PROCURADOR
AGRAVADO
ADVOGADO

. MINISTRO SERGIO KUKINA
. INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS

RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA

: CINARA HELENA PULZ VOLKER E OUTRO(S)
: ODETTE SILVEIRA CHAISE E OUTRO
© SERGIO PIRES MENEZES E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PENSAO. DIFERENCAS.
REENQUADRAMENTO NA CARREIRA. ISONOMIA COM
SERVIDORES ATIVOS. FUNDAMENTOS EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAIS. REEXAME EM SEDE ESPECIAL.
INVIABILIDADE.

1. A controvérsia acerca da extensdo aos pensionistas das vantagens de
cardter gerd concedidas aos ativos pela Lel n° 10.410/02 foi decidida a
luz de fundamentos eminentemente conditucionals, matéria insuscetivel
de ser examinada em sede de recurso especial.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Justica, por unenimidade, negar provimento ao agravo
regimentd, nos termos do voto do Sr. Minigro Rdator. Os Srs. Minigros Ari Pargendier,
Armddo Egeves Lima Napoledo Nunes Maa FIho (Presdente) e Benedito Goncaves
votaram com o Sr. Minigro Relator.

Bradlia (DF), 20 de agosto de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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AgRgno AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.340.881 - SC (2010/0150052-0)

RELATOR . MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE . INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA

PROCURADOR : CINARA HELENA PULZ VOLKER E OUTRO(S)

AGRAVADO : ODETTE SLVEIRA CHAISE E OUTRO
ADVOGADO : SERGIO PIRES MENEZES E OUTRO(S)
RELATORIO

O SR. MINISTRO SERGIO KUKINA: Trata-se de agravo regimentd
interposto contra decisdo que negou provimento ao agravo de indrumento, ante a incidancia da
Simula 282/STF, bem assim como base na assertiva de que a controvérsia foi decidida a luz de
fundamentos eminentemente condtitucionais, matéria insuscetivel de ser examinada em sede de

recurso especial.

Inconformado, o agravante aega que resta clara a existéncia, no acérdao

regional de fundamento infraconstitucional (fl. 235).

Afirma que deve ser devidamente analisada a ofensa a legislacdo
infraconstitucional, que é taxativa ao se referir somente aos servidores ocupantes dos
atuais cargos efetivos do IBAMA e do MMA, nada determinando em relacdo aos
servidores da inatividade. Foram transformados somente os cargos efetivos existentes e,
portanto, excluidos os servidores aposentados, pois seus cargos efetivos tornaram-se
vagos com o0 advento da aposentadoria e, por consequéncia, nao podem ser considerados
cargos atuais, pelo que nado se deve incluir os inativos por ndo terem sido atingidos pela
norma - ao art. 1.°, 81.° da 10.410/02 (fl. 236).

Requer 0 processamento do recurso especial.

E o rdatorio.
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VOTO

O SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Em que pesem os

argumentos deduzidos no presente recurso, a decisdo agravada merece ser mantida

O Tribund de origem determinou fosse redizado o enquadramento do beneficio
de pensdo nos termos da nova carreira de Especiaistas em Meo Ambiente, sob 0s seguintes
fundamentos (fls. 141/143) :

A Lel 10.410/02, que criou e disciplinou a carreira de Especialista
em Meio Ambiente, dispde o seguinte:

Art. 1° Fica criada a Carreira de Especialista em Meio
Ambiente, composta pelos cargos de Gestor Ambiental, Gestor
Administrativo, Analista Ambiental, Analista Administrativo,
Técnico Ambiental, Técnico Administrativo e Auxiliar
Adminstrativo, abrangendo os cargos de pessoal do
Ministério do Meio Ambiente - MMA e do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
Ibama.

§ 1° Os atuais cargos de provimento efetivo integrantes dos
guadros de pessoal a que se refere 0 caput passam a
denominar-se cargos de Gestor Ambiental e Gestor
Administrativo do Ministério do Meio Ambiente - MMA e
Analista Ambiental, Analista Administrativo, Técnico
Ambiental, Técnico Administrativo e Auxiliar Administrativo do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - lbama, na proporcdo a ser definida em
regulamento, vedando-se a modificagdo do nivel de
escolaridade do cargo emrazao da transformacéao feita.

O Decreto 4.293/02 regulamentou o 8§ 1° do art. 1° da Lei
10.410/02 da seguinte forma:

Art. 1° Os servidores ocupantes de cargo efetivo do Quadro
de Pessoal do Ministério do Meio Ambiente e do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, alcancados pelo disposto no 8§ 1° do art.
1° da Lei n.° 10.410, de 11 de janeiro de 2002, terdo os seus
cargos transformados de acordo com o0 Anexo a este Decreto.

O cargo de contador, por sua vez, consoante se compulsa do
anexo, foi transformado no cargo de Analista Administrativo.
Ainda assm, a Lel 10.472/02, que dispde sobre posicionamento dos
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servidores ocupantes de cargos da Carreira de Especialista em
Meio Ambiente na Tabela de Vencimentos ingtituida pela Lei n.°
10.410/02, estabelece que:

Art. 1° Os servidores ocupantes dos atuais cargos efetivos do
Quadro de Pessoal do Ministério do Meio Ambiente - MMA e
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, alcancados pelo § 1° do Art. 1°
da Le n° 10.410, de 11 de janeiro de 2002, serdo
posicionados nas Tabelas de Vencimentos constantes dos
Anexos I, Il e Il da mencionada Lei, a partir de 1° de maio de
2002, em Classes e Padrdoes com vencimento igual ou
imediatamente superior aos vencimentos dos cargos
originarios, nos termos do art. 1° da Lel n.° 8.852, de 4 de
fevereiro de 1994.

A isonomia entre os servidores ativos e inativos, por outro lado,
estava prevista originalmente no § 4° do art. 40 da CF/88, com a
seguinte redagéo:

Os proventos da aposentadoria serao revistos, na mesma propor ¢ao
e na mesma data, sempre que se modificar a remuneragcdo dos
servidores em atividade, sendo também estendidos aos inativos
guaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
transformacdo ou reclassificagdo do cargo ou funcdo em que se
deu a aposentadoria, na forma da lei.

Com a edicdo da EC 20/98, referido comando foi ampliado para
abranger ndo sO6 as aposentadorias como também as pensfes, e
passou a figurar no 8§ 8° do mesmo art. 40, nos seguintes termos:
Observado o disposto no art. 37, Xl, os proventos de aposentadoria
e as pensdes serdo revistos ha mesma propor¢ao e na mesma data,
sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em
atividade, sendo também estendidos aos aposentados e aos
pensionistas quaisguer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformacdo ou reclassificacdo do cargo ou
funcdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessao da pensao, na forma da lei.

O que se percebe, portanto, € que os proventos e pensdes dos
aposentados e pensionistas devem ser pagos de acordo com as
disposicOes da Lei 10.410/02, uma vez que as vantagens de carater
geral concedidas aos ativos devem ser estendidas aos inativos,
inclusive as decorrentes da transformacdo do cargo em que se deu
a aposentadoria.

Dessa forma, a isonomia € assegurada também aos inativos e
pensionistas, conforme se depreende do § 8° do art. 40 da CF/88,
com a redacéo dada pela EC 20/98.

Ocorre que a partir da promulgacéo da EC 41/03, a regra deixou
de fazer parte do texto constitucional e passou a ser regra de
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transicdo no corpo da propria Emenda referida, cujo art. 7°
preceitua:

Observado o disposto no art. 37, Xl, da Constituicado Federal,
oS proventos de aposentadoria dos servidores publicos
titulares de cargo efetivo e as pensdes dos seus dependentes
pagos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, em fruicdo na data de
publicacdo desta Emenda, bem como o0s proventos de
aposentadoria dos servidores e as pensdes dos dependentes
abrangidos pelo art. 3° desta Emenda, serdo revistos na
mesma proporcao e na mesma data, sempre que se modificar a
remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
transformacéo ou reclassificagéo do cargo ou fungéo em que
se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a
concessao da penséo, na forma da lei.

Depreende-se da leitura do art. 1° da Lel 10.472/02, todavia, que
os servidores ativos poderdo perceber a remuneracdo devida pelo
exercicio de seus cargos, de acordo com a Lei 10.410/02. Assm,
ainda gque a regra de isonomia Nndo mais esteja expressa no texto
constitucional, é aplicavel aos inativados antes da promulgacéo da
EC 41/03, como é o caso dos autos.

Em conclusdo, a pretensédo resta viabilizada, uma vez que a Le
10.472/02, ao dispor sobre o posicionamento dos servidores ativos
ocupantes de cargos da Carreira de Especialista em Meio Ambiente
na Tabela de Vencimentos instituida pela Lei n.° 10.410/02, sem
conceder igual beneficio aos inativados antes de 19 de dezembro de
2003, data da promulgacdo da EC 41/03, violou o principio da
isonomia.

Consoante anteriormente asseverado, a controvérsia foi decidida a luz de

fundamentos eminentemente condtitucionais, matéria insuscetivel de ser examinada em sede de

recurso especial. A proposito, anotem-se as seguintes decisdes proferidas em hipoteses
semelhantes: REsp 1.227.901/PR, relator Min. Castro Meira, DJ 12/2/2011; REsp 1372797/SC,
relator Min. Herman Benjamin, DJ 10/6/2013.

Ante 0 exposto, nega-se provimento ao agravo regimentd.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2010/0150052-0 PROCESSO ELETRONICO Ag 1.340.881/SC

Numeros Origem: 00131037620104040000 131037620104040000 200572000109210
EM MESA JULGADO: 20/08/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
PROCURADOR : CINARA HELENA PULZ VOLKER E OUTRO(S)
AGRAVADO . ODETTE SILVEIRA CHAISE EOUTRO
ADVOGADO . SERGIO PIRESMENEZESE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Pensao

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
PROCURADOR : CINARA HELENA PULZ VOLKER EOUTRO(S)
AGRAVADO . ODETTE SILVEIRA CHAISE EOUTRO
ADVOGADO . SERGIO PIRESMENEZES E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Ari Pargendler, Arnaldo Esteves Lima, Napoledo Nunes Maia Filho
(Presidente) e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



