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RECURSO ESPECIAL N°1.157.618 - SC (2009/0180017-5)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE : ALTAIR AGOSTINHO DA CRUZ JUNIOR
ADVOGADO : MARTHA MAFRA GONZALEZ E OUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
REPR. POR : PGFN

EMENTA

TRIBUTARIO — ARROLAMENTO DE BENS — APLICABILIDADE DO
ART. 64 DA LEl 9532/97 — IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA PENDENTE DE
JULGAMENTO - IRRELEVANCIA.

1. A existéncia de impugnactes administrativas nos procedimentos fiscals, apesar
de acarretar a suspenséo da exigibilidade do crédito tributario, nos termos do art. 151, 11, do
CTN, ndo obsta a redlizacdo do arrolamento fiscal.

2. Recurso especia néo provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigstros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 recurso, nos termos do voto do(d) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Minidros Castro Mera, Humberto Martins (Presidente),
Herman Benjamin e Mauro Campbel Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia-DF, 17 de agosto de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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RECURSO ESPECIAL N°1.157.618 - SC (2009/0180017-5)

RECORRENTE . ALTAIR AGOSTINHO DA CRUZ JUNIOR

ADVOGADO
RECORRIDO
REPR. POR

: MARTHA MAFRA GONZALEZ E OUTRO(S)
- FAZENDA NACIONAL
: PGFN

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Trata-se de recurso

especid interposto com fundamento nas alineas "d' e "c' do permissvo congtituciond contra
acorddo do TRF da 42 Regido, assm ementado (f. 359):

TRIBUTARIO. ARROLAMENTO DE BENS E DIREITOS. ART. 64 DA L
9532/1997. CREDITOS TRIBUTARIOS COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA.
IRRELEVANCIA.

1. O art. 64 da L 9.532/1997 trata do arrolamento administrativo tributério,
cuja finalidade é garantir a satisfacdo dos créditos tributérios. Constitui desmembramento
da medida cautelar fiscal na esfera administrativa, possibilitando o controle da evolucao
patrimonial dos contribuintes, cujo débito para com o Fisco supere 30% do patriménio e
gue, consolidado, alcance montante minimo de R$ 500.000,00. N&o se trata de constricéo
efetiva dos bens e direitos sob 0s quais venha a recair. Apenas imp8e que se proceda a
comunicagéo de qualquer transferéncia, oneracao e alienacdo ao 6rgao fiscal.

2. O crédito tributario é, por sua natureza, exigivel. A suspensdo do
crédito tributario através das medidas arroladas no art. 151 do CTN tem por escopo
propiciar o exercicio do direito de defesa do contribuinte. Esse direito ndo fica prejudicado
pelo arrolamento. Conseqlientemente, ndo colhe provimento a alegacdo de que os créditos
tributédrios com exigibilidade suspensa ndo podem ser considerados para efeito de
incidénciado art. 64 da L 9.532/1997.

3. O CTN, no paragrafo unico do art. 151, estabelece que a suspenséo do
crédito tributario ndo dispensa o cumprimento das obrigacfes acessorias dependentes da
obrigacéo principal ou dela conseqlentes.

4. Considerando que obrigacéo acessoria consiste em fazer, ndo fazer ou
tolerar tudo aquilo que alegislaco tributaria estabel ece no interesse da arrecadacéo ou da
fiscalizacdo dos tributos (art. 113 do CTN), ndo ha razdo para que o devedor deixe de
cumprir as determinagdes contidas no art. 64 da L 9.532/1997, pelo fato de o crédito
tributério, no todo ou em parte, encontre-se suspenso.

Alega a parte recorrente, aém de dissidio jurisprudencia, contrariedade aos arts.

113, 151, I11, do CTN, 64 da Le 9532/67, 5°, XXXIV, LIV e LV da CF/88.

Defende, em sintese, que:
a) o recorrente formulou impugnacdo ao processo adminigrativo fisca, estando

suspensa, a exigibilidade do crédito tributério, ndo sendo possivel proceder a medida cautelar

fiscd;

b) encontrando-se sustado temporariamente o crédito tributé&rio é ilegd submeter
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0 contribuinte aos efeitos do art. 64 da le 9532/97 (arrolamento de bens e direitos);

C) o crédito tributario ndo esta devidamente apurado em razéo de pendéncia de
julgamento de recurso adminigtrativo e, por is0, ndo é razoavel a constricdo patrimonia cautelar
na forma de arrolamento de bens;

d) o arolamento de bens para garantir divida fiscd anda ndo regularmente
condtituida, significa constri¢do antecipada de bens; e,

€) somente apos a condtituicdo do crédito tributario é que estariam presentes os
pressupostos da medida cautelar de arrolamento de bens previstano art. 64 da Le 9532/97.

Reguer, assm, o provimento do recurso.

Apresentadas as contra-razoes (fls. 420/426), subiram os autos admitido o
especia na origem.

E o rdatorio.
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VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (RELATORA): - A
tese defendida pelo recorrente € no sentido de ndo ser possivel levar a efeito o arrolamento de
bens previsto no art. 64 da Le 9.532/97 relativamente a créditos tributarios cuja exigibilidade
encontra-se suspensa em virtude de reclamagdes e recursos na esfera adminigrativa

O acdrdédo recorrido (fls. 359/361) manteve a medida cautelar de arrolamento de
bens, adotando o entendimento de que a suspensdo da exigibilidade dos créditos tributarios, em
virtudes de recursos ou reclamagdes adminigtrativas, ndo impede a aplicacdo do disposto no art.
64 da Lea 9532/97 (arrolamento arrolamento de bens e direitos do sujeto passvo sempre que o
vaor dos créditos tributérios de sua responsabilidade for superior a trinta por cento do seu
patrimdnio conhecido).

Sobre o0 tema, a jurisprudéncia do STJ firmou o entendimento no sentido de que a
existéncia de impugnagbes administrativas nos procedimentos fiscals, apesar de acarretar a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributério, nos termos do art. 151, |11, do CTN, ndo obsta a
realizagao do arrolamento fiscal.

Nesse sentido, confiram-se 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
IMPOSTO DE RENDA. ARROLAMENTO DE BENS. ART. 64 DA LEI N. 9.532/97.
IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA PENDENTE DE JULGAMENTO. MEDIDA
PREVENTIVA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. A existéncia de impugnacdes administrativas nos procedimentos
fiscais, apesar de acarretar a suspensao da exigibilidade do crédito tributario, nos termos
do art. 151, I1l, do CTN, n&o obsta a realizagdo do arrolamento fiscal, bastando para tanto
gue o crédito tributario esteja constituido.

2. O arrolamento fiscal ndo se assemelha ao procedimento de cobranca do
débito tributério, sendo apenas uma medida acautelatoria que visa assegurar a realizacdo
do crédito fiscal, impedindo que o contribuinte/devedor venda, onere ou transfira, a
qualquer titulo, os bens e direitos arrolados, sem que o Fisco seja notificado.

3. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no REsp 726.339/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/11/2009, DJe 19/11/2009)
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TRIBUTARIO E  PROCESSUAL CIVIL.  AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. ARROLAMENTO DE BENS E DIREITOS. ARTIGO 64 DA LEI
9.532/97. PREVIA CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO. PENDENCIA DE
RECURSO ADMINISTRATIVO. IRRELEVANTE.

1. A falta de prequestionamento do disposto no § 9 do art. 64 da Lei
9.532/97 impede o conhecimento do recurso especial pela ainea "a' do permissivo
constitucional. Incidéncia da Simula 211/STJ.

2. Considera-se legal o arrolamento de bens e direitos do sujeito passivo
sempre que a soma do valor dos créditos tributarios sob sua responsabilidade exceder a
30% (trinta por cento) de seu patrimdnio conhecido e, simultaneamente, for superior a R$
500.000,00 (quinhentos mil reais). Inteligénciado art. 64, caput e § 7°, da Le 9.532/97.

3. O arrolamento de bens e direitos ndo acarreta a indisponibilidade dos
bens do devedor, nem fica condicionado a conclusdo de eventuais processos pendentes
na via administrativa ou judicial. Basta, para sua realizagcdo, que os créditos estejam
constituidos, 0 que possibilita que se verifique a materializacdo dos seus requisitos.

3. Incidéncia da Sumula 83/STJ: "N&o se conhece do recurso especial pela
divergéncia, quando a orientagdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da deciséo
recorrida’.

4. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 1073790/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 02/04/2009, DJe 27/04/2009)

TRIBUTARIO — IMPOSTO DE RENDA — ARROLAMENTO DE BENS —
APLICABILIDADE DO ART. 64 DA LEI 9.532/97 — IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
PENDENTE DE JULGAMENTO NAO REPRESENTA OBICE.

1. O art. 64 da Lel 9.532/97 autoriza o "arrolamento de bens e direitos do
sujeito passivo sempre que o valor dos créditos tributarios de sua responsabilidade for
superior a trinta por cento do seu patrimonio conhecido " (caput) e "superior a R$
500.000,00 (quinhentos mil reais)" (8 7°). Depreende-se do texto legal que os créditos cuja
existéncia justifica o arrolamento devem estar constituidos ("formalizados ", na expressao
do § 19), pois somente com a constituicao € que se podem identificar o sujeito passivo e o
guantum da obrigacéo tributéria, informagdes indispensaveis para que se verifique a
presenca ou ndo de tais requisitos de fato.

2. Importa, entdo, precisar 0 momento em que se tem por constituido o
crédito tributério, quando a constitui¢do ocorrer, como no caso, por viade langcamento.

3. "Encerrado o lancamento, com os elementos mencionados no art. 142
do CTN e regularmente notificado o contribuinte, nos termos do art.

145 do CTN, o crédito tributério estara definitivamente constituido (...)
sendo evidente que, se 0 sujeito passivo ndo concordar com ele, tera direito de opor-se a
sua exigibilidade, que fica administrativamente suspensa, nos termos do art. 151 do CTN
(...). A suspensdo da exigibilidade do crédito tributério constituido, todavia, néo tira do
crédito tributério as suas caracteristicas de definitivamente constituido, apenas o torna
administrativamente inexigivel" (Ives Gandra Martins).

4. Divergéncia jurisprudencial prejudicada, nos termos da Simula 83/STJ.
Precedentes da 12 Turma.

5. Recurso especial ndo provido.

(REsp 882.758/RS, Re. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/10/2008, DJe 10/11/2008)

TRIBUTARIO. ARROLAMENTO DE BENS E DIREITOS DO
CONTRIBUINTE EFETUADO PELA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA. ARTIGO 64, DA
LEl 9.532/97. INEXISTENCIA DE GRAVAME OU RESTRICAO AO USO, ALIENACAO
OU ONERACAO DO PATRIMONIO DO SUJEITO PASSIVO. CREDITO CONSTITUIDO.
AUTO DE INFRACAO. LEGALIDADE DA MEDIDA ACAUTELATORIA. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.



V5
e

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

1. O Tribuna de origem entendeu que "a impugnacdo na esfera
administrativa suspende a exigibilidade do crédito tributério e impede o arrolamento
previsto no art. 64 da Le n° 9.532/97.

2. No caso dos autos, lavrado o auto de infracdo e regularmente
notificado o contribuinte, tem-se por constituido o crédito tributario. Tal formalizagdo
faculta, desde logo — presentes os demais requisitos exigidos pela le — que se proceda
ao arrolamento de bens ou direitos do sujeito passivo, independentemente de eventual
contestacao da existéncia do débito na via administrativa ou judicial, de acordo com o
exposto acima. Ademais, vale destacar que as regras referentes a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributério ndo se coadunam com a hip6tese dos autos, tendo em
vista que o arrolamento fiscal ndo se assemelha ao procedimento de cobranca do débito
tributério, sendo apenas uma medida acautelatdria que visa impedir a dissipacéo dos bens
do contribuinte-devedor.

3. Recurso especial a que se da provimento.

(REsp 714.809/SC, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 26/06/2007, DJ 02/08/2007 p. 347).

TRIBUTARIO. ARROLAMENTO DE BENS E DIREITOS DO
CONTRIBUINTE EFETUADO PELA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA. ARTIGO 64, DA
LEl 9.532/97. INEXISTENCIA DE GRAVAME OU RESTRICAO AO USO, ALIENACAO
OU ONERACAO DO PATRIMONIO DO SUJEITO PASSIVO. DESNECESSIDADE DE
PREVIA CONSTITUIGAO DO CREDITO TRIBUTARIO. LEGALIDADE DA MEDIDA
ACAUTELATORIA.

1. O arrolamento de bens e direitos do sujeito passivo da obrigacdo
tributaria pode ocorrer: 1) por iniciativa do contribuinte, para fins de seguimento do
recurso voluntario interposto contra decisdo proferida nos processos administrativos de
determinacéo e exigéncia de créditos tributérios da Uni&o (Decreto n° 70.235/72) ou, em se
tratando de Programa de Recuperac8o Fiscal - Refis, para viabilizar a homologacdo da
opcao nos termos da Le n°® 9.964/00; e 2) por iniciativa da autoridade fiscal competente,
para acompanhamento do patrimdnio passivel de ser indicado como garantia de crédito
tributério em medida cautelar fiscal.

2. O arrolamento de bens de iniciativa da Administragdo Tributaria
encontra-se regulado pela Le 9.532/97, na qual foi convertida a Medida Provisorian® 1.602,
de 14 de novembro de 1997, podendo ocorrer sempre que a soma dos créditos tributérios
exceder 30% (trinta por cento) do patrimdnio do contribuinte e, simultaneamente, for
superior a quantia de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais). A finalidade da referida medida
acautelatoria é conferir maior garantia aos créditos tributarios da Unido, assegurando a
futura excusséo de bens e direitos do sujeito passivo suficientes a satisfacdo do débito
fiscal.

3. Efetivado o arrolamento fiscal, deve o mesmo ser formalizado no
registro imobiliario, ou em outros 6rgaos competentes para controle ou registro, ficando o
contribuinte, a partir da data da notificacdo do ato de arrolamento, obrigado a comunicar &
unidade do érgéo fazendério a transferéncia, alienagcdo ou oneragdo dos bens ou direitos
arrolados. O descumprimento da referida formalidade autoriza o requerimento de medida
cautelar fiscal contrao contribuinte.

4. Depreende-se, assim, que o arrolamento fiscal ndo implica em qual quer
gravame ou restri¢do ao uso, alienagdo ou oneragdo dos bens e direitos do contribuinte,
mas apenas, por meio de registro nos drgdos competentes, resguarda a Fazenda contra
interesses de terceiros, assegurando a satisfagéo de seus créditos.

5. Ademais, a extingdo do crédito tributario ou a nulidade ou retificacdo
do langcamento que implique redugdo do débito tributério para montante que néo justifique
0 arrolamento, imputa a autoridade administrativa o dever de comunicar o fato aos 6rgaos,
entidades ou cartorios para que sejam cancel ados os registros pertinentes.

6. Tribunal de origem que entendeu desarrazoado o arrolamento de bens
procedido pela Fazenda Pablica, enquanto pendente de recurso o processo administrativo
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tendente a apurar o valor do crédito tributério, uma vez que ndo haveria crédito
definitivamente constituido.

7. A medida cautelar fiscal, ensejadora de indisponibilidade do patriménio
do contribuinte, pode ser intentada mesmo antes da constituic¢éo do crédito tributério, nos
termos do artigo 29, inciso V, "b", einciso VII, da L& n® 8.397/92 (com a redagdo dada pela
Lel n® 9.532/97), o que implica em raciocinio analégico no sentido de que o arrolamento
fiscal também prescinde de crédito previamente constituido, uma vez que ndo acarreta em
efetiva restricdo ao uso, alienagdo ou oneracdo dos bens e direitos do sujeito passivo da
obrigacéo tributaria, revelando carater ad probationem, e por isso autoriza 0 manejo da
acdo cabivel contra os cartérios que se negarem a realizar o registro de transferéncia dos
bens alienados.

8. Recurso especial provido.

(REsp 689.472/SE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 05/10/2006, DJ 13/11/2006 p. 227).

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso especial.
E o voto.
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Subprocurador-Geral da Republica
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Secretéria
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AUTUACAO
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ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Crédito Tributério

CERTIDAO

REsp 1.157.618 / SC

JULGADO: 17/08/2010

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)

Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins (Presidente), Herman Benjamin e

Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.
Brasilia, 17 de agosto de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretéria



