AN
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2153130 - RJ (2022/0189077-6)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : ROBERTO AZEREDO COUTINHO - ESPOLIO
ADVOGADO : ANDREA DJENANE MENEZES NASCIMENTO - RJ178991
AGRAVADO . UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR MILITAR. RESERVA REMUNERADA. LICENGA-PREMIO
NAO GOZADA E NAO CONTADA EM DOBRO COMO TEMPO DE SERVICO.
CONVERSAO EM PECUNIA. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. CONCESSAO DA
APOSENTADORIA. PORTARIA NORMATIVA 31/GM-MD. ATO NORMATIVO
INFRALEGAL. ANALISE. INVIABILIDADE. PROVIMENTO NEGADO.

1. Segundo entendimento do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ), "o direito de
conversdo em pecunia de licenga-prémio surge com o rompimento do vinculo juridico
que gerou tal direito, seja em razdo da aposentadoria ou da exoneragdo do servidor.
Nesse sentido: Agint no REsp n. 1.555.466/SP, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 24/5/2021, DJe de 27/5/2021" (Agint nos EDcl no
REsp 2.098.562/MG, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em
8/4/2024, DJe de 11/4/2024).

2. Nos termos da jurisprudéncia do STJ: "Verifica-se ser inviavel o
conhecimento do recurso especial, porquanto, ndo obstante a apresentagdo de ofensa
a dispositivo de lei federal, o deslinde da controvérsia implica analise de ato normativo
de natureza infralegal, qual seja, a Portaria Normativa n. 31/GM-MD, de 24/5/2018"
(AgInt nos EDcl no REsp 1.910.398/PB, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 3/4/2023, DJe de 11/4/2023).

3. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 11/06/2024 a 17/06/2024, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.
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Brasilia, 17 de junho de 2024.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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AN
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2153130 - RJ (2022/0189077-6)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : ROBERTO AZEREDO COUTINHO - ESPOLIO
ADVOGADO : ANDREA DJENANE MENEZES NASCIMENTO - RJ178991
AGRAVADO . UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR MILITAR. RESERVA REMUNERADA. LICENGA-PREMIO
NAO GOZADA E NAO CONTADA EM DOBRO COMO TEMPO DE SERVICO.
CONVERSAO EM PECUNIA. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. CONCESSAO DA
APOSENTADORIA. PORTARIA NORMATIVA 31/GM-MD. ATO NORMATIVO
INFRALEGAL. ANALISE. INVIABILIDADE. PROVIMENTO NEGADO.

1. Segundo entendimento do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ), "o direito de
conversdo em pecunia de licenga-prémio surge com o rompimento do vinculo juridico
que gerou tal direito, seja em razdo da aposentadoria ou da exoneragdo do servidor.
Nesse sentido: Agint no REsp n. 1.555.466/SP, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 24/5/2021, DJe de 27/5/2021" (Agint nos EDcl no
REsp 2.098.562/MG, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em
8/4/2024, DJe de 11/4/2024).

2. Nos termos da jurisprudéncia do STJ: "Verifica-se ser inviavel o
conhecimento do recurso especial, porquanto, ndo obstante a apresentagcdo de ofensa
a dispositivo de lei federal, o deslinde da controvérsia implica analise de ato normativo
de natureza infralegal, qual seja, a Portaria Normativa n. 31/GM-MD, de 24/5/2018"
(AgInt nos EDcl no REsp 1.910.398/PB, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 3/4/2023, DJe de 11/4/2023).

3. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por ROBERTO AZEREDO COUTINHO
contra a decisao de relatoria do Ministro Manoel Erhardt (Desembargador Convocado
do TRF da 52 Regido) assim ementada (fl. 596):

ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MILITAR
INATIVO. LICENCA PREMIO E FERIAS NAO GOZADAS. CONVERSAO EM
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PECUNIA. PRESCRICAO. NECESSIDADE DE INTERPRETACAO DE
NORMAS  INFRALEGAIS.  IMPOSSIBILIDADE. RENUNCIA DA
PRESCRICAO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL PREJUDICADA. AGRAVO
CONHECIDO PARA NAO CONHECER DO RECURSO ESPECIAL DO
PARTICULAR.

A parte agravante sustenta que o deslinde da controvérsia ndo depende do
reexame de fatos e provas, o que afasta a incidéncia da Sumula 7/STJ. Alega que: "A
ilegalidade na decisdo é justamente a ofensa ao dispositivo do art. 189 do Codigo Civil,
haja vista que nunca houve qualquer norma legal (ou infralegal) que autorizasse a
suscitada converséo, antes do Despacho Decisorio n° 2/GM-MD e Portaria Normativa
n.° 31/GM-MD, sendo, pois, impossivel iniciar o prazo prescricional sem a existéncia do
proprio direito" (fl. 614). Defende "a ocorréncia da renuncia a prescrigcdo por parte da
administragdo, em razdo da publicagdo Despacho Decisério n° 2/GM-MD e Portaria
Normativa n.° 31/GM-MD" (fl. 615).

Requer a reconsideragéo da decisdo agravada ou a submissao do feito ao
orgéao colegiado competente.

A parte adversa nao apresentou a impugnacao (fl. 627).

E o relatorio.

VOTO

A pretensdo recursal ndo merece prosperar, ainda que por outros
fundamentos.

Nos termos do acérdao recorrido, o Tribunal de origem assim se manifestou
sobre a controvérsia (fls. 436/439):

O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp 1.254.456/PE,
representativo da controvérsia, definiu que o termo a quo do prazo
prescricional do direito de pleitear a indenizacéo referente a licenga-prémio é
a data da aposentadoria do servidor publico e vem aplicando o0 mesmo
raciocinio para os militares considerando como termo inicial da prescricéo a
passagem para inatividade, como se vé do seguinte aresto:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL.
ERRO MATERIAL. RECONHECIMENTO DE OFIiCIO. SERVIDOR
MILITAR. RESERVA REMUNERADA. LICENGCA PREMIO NAO
GOZADA E NAO CONTADA EM DOBRO COMO TEMPO DE
SERVICO. CONVERSAO EM PECUNIA.POSSIBILIDADE.
PRESCRICAO. TERMO INICIAL. CONCESSAO DA
APOSENTADORIA.

1. Por forca do art. 494, |, do CPC/2015, admite-se a mudanca

Documento eletrénico VDA41863372 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 06/06/2024 16:32:43
Codigo de Controle do Documento: 9e7a3a7b-3857-42a7-817d-25fe003f05eb



da decisdo ja publicada, de oficio, para a corregdo de inexatidao
material. Esse mesmo artigo, em seu inciso I, também autoriza a
modificagdo quando opostos embargos declaratérios, os quais,
também por determinagdo do mesmo codigo, prestam-se a supressao
de erros dessa natureza.

2. Admite-se, além disso, a modificagdo do julgado, em
aclaratorios, para adequar o julgamento a diretriz de recursos
repetitivos. Precedentes.

2. Conforme a orientacao estabelecida pela Primeira Secdo do
STJ no julgamento do REsp 1.254.456/PE, examinado pela
sistematica do art. 543-C do CPC/1973, "[...] a contagem da prescrigao
quinquenal relativa a conversdo em pecunia de licenga-prémio nao
gozada tem como termo a quo a data em que ocorreu a aposentadoria
do servidor publico [...]".

3. O precedente da Corte Especial invocado no aresto ora
questionado, qual seja, o MS 17.406/DF, nao contraria aquela posigao.
O fundamento de que o termo inicial da prescrigao tem inicio somente
com o registro da aposentadoria no Tribunal de Contas, por se tratar
de ato complexo, ndo foi acompanhado pela maioria dos Ministros,
como se extrai das notas taquigraficas. Prevaleceu outro argumento,
também da relatoria, no sentido de que a contagem iniciou-se apds o
reconhecimento do direito a conversdo na seara administrativa, que,
na especifica hipotese dos autos, somente ocorreu apds a
aposentacao e sua homologacao pelo TCU. Tinha-se, portanto, caso
absolutamente peculiar. Na ocasido, os Ministros Teori Zavascki,
Laurita Vaz, Arnaldo Esteves, Castro Meira e Massami Uyeda
reafirmaram a regra de que o lapso prescricional flui a partir da
concessao da aposentadoria.

4. Do acordao recorrido, extrai-se que o autor, servidor militar,
ingressou na reserva remunerada em 8/2/2011 e essa agao foi
ajuizada em 11/2/2015, circunstancias que afastam o decurso do prazo
quinquenal estabelecido no Decreto n. 20.910/1932.

5. No restante, fica mantido o acérddo embargado, que,
aplicando a jurisprudéncia pacifica deste Tribunal Superior, admite
para o servidor publico aposentado a conversdao em pecunia da
licenga- prémio ndo gozada ou nao contada em dobro para a

aposentadoria, sem restringir o direito a hipotese de falecimento,
tampouco a situagao do servidor civil.

6. Erro material reconhecido de oficio, com alteracdo da
fundamentagdo pertinente ao termo inicial do prazo prescricional,
mantido o dispositivo do acérdao, que negou provimento ao recurso
especial.

7. Embargos de declaragao prejudicados.
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(STJ, 22 Turma, EDcl no REsp 1.634.035/RS, Rel. Ministro OG
FERNANDES, julgado em 20/03/2018, DJe de 23/03/2018)

O mesmo entendimento aplica-se com relagao as férias ndo gozadas:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. PENSAO POR MORTE DE MILITAR. PERCEPCAO DE
VALORES NAO RECEBIDOS EM VIDA. FERIAS NAO
GOZADAS. LEGITIMIDADE. DEPENDENTES OU SUCESSORES.
PRESCRICAO QUINQUENAL. TERMO INICIAL. DATA DO OBITO.
OPOSICAO DE EMBARGOS DE DECLARACAO. IMPOSICAO DE
MULTA. EXCLUSAO. PROPOSITO DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 98/STJ.

1. O STJ ja pacificou o entendimento de que os dependentes
previdenciarios (e na falta deles os sucessores do falecido) tém
legitimidade processual para pleitear valores nao recebidos em vida
pelo de cujus, independentemente de inventario ou arrolamento de
bens.

2. Assim, a autora sendo "beneficiaria dos proventos de
aposentadoria do falecido, indicada em certiddo do 6rgao
previdenciario" (fl. 138, e-STJ), tem legitimidade para postular a
indenizacéao referente as férias ndo gozadas pelo de cujus.

3. Quanto a questao da prescri¢do, a Primeira Secao desta Corte
Superior, no julgamento do Resp 1.251.993/PR, submetido ao rito do
art. 543-C do CPC/73, pacificou o entendimento de que a prescricao
quinquenal prevista no art. 1° do Decreto 20.910/32 deve ser aplicada
a todo e qualquer direito ou agéo contra a Fazenda Publica, seja ela
federal, estadual ou municipal, independentemente da natureza da
relagdo juridica estabelecida entre a Administracdo Publica e o
particular.

4. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no
sentido de que a prescricdo do direito de pleitear indenizagcdes
referentes a licenga-prémio e a férias nao gozadas tem inicio com o
ato de aposentadoria.

5. In casu, como o servidor faleceu antes de sua aposentadoria,
a data do 6bito € o marco inicial para a contagem do prazo
prescricional, € ndo a data do ato administrativo. Desse modo, deve
ser mantido o acérdao proferido na origem, tendo em vista estar em
consonancia com a orientacao do STJ.

6. No que se refere & multa estabelecida no art. 1.026 do
CPC/2015, o recurso prospera, consoante a orientagdo contida na
Sumula 98/STJ ("Embargos de declaragédo manifestados com notério
propésito de prequestionamento nao tém carater protelatorio").
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7. Recurso Especial parcialmente provido, apenas para afastar a
multa estatuida pelo artigo 1.026, § 2°, do CPC.

(STJ, 22 Turma, REsp 1833851/PA, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, julgado em 15/10/2019, DJe de 25/10/2019)

O autor, militar da Aeronautica, foi transferido para a Reserva
Remunerada em 03/06/2009, com 37 anos, 5 meses e 8 dias de servico
(evento 1, Anexo 5).

Assim, como reconhecido na sentenca, transcorrido mais de 5 anos
entre o inicio da contagem do prazo prescricional e 0 ajuizamento da acgao,
em 01/07/2021, a pretensdo se encontra fulminada pela prescricao
quinquenal nos termos do art. 1° do Decreto n°® 20.910/1932.

3. A tese de que o direito de agdo somente teria surgido com a edigao
do Despacho n° 2/GM-MD, de 12/04/2008, que aprovou entendimento
esposado pelo Parecer n° 125/2018/CONJUR-MD/CGU/AGU, estando antes
disso impedido o militar de pleitear em juizo o direito a conversdo em
pecunia, ndo pode ser acolhida. Todo aquele que se sente lesado em seus
direitos pode ajuizar agao (art. 5°, XXXV, da Constituigéo), e além disso, a
mesmo antes do referido parecer o STJ ja entendia possivel a conversao em
pecunia ndo gozada pelo militar, a despeito da inexisténcia de previsao legal
nesse sentido.

4. No que tange a alegacao de haver renuncia a prescricdo pelo
reconhecimento administrativo do direito a conversdo em pecunia das
licengas ndo gozadas, melhor sorte ndo assiste ao apelante.

O supramencionado Despacho n° 2/GM-MD, de 12/04/2008, constitui
norma genérica e abstrata, ndo importando em reconhecimento de direito,
como ja decidido pelo STJ:

5. Nao ha falar, por outro lado, em renuncia a prescricao por parte da
Administracao.

O Parecer 25/2018/CONJURMD/CGU/AGU foi expresso em considerar
que incide o prazo prescricional de 05 (cinco) anos previsto no Decreto n°
20.910, de 06 de janeiro de 1932, para o exercicio da pretensdo de
conversao de pecunia, contado, no caso do militar inativo, da sua passagem
para a reserva remunerada, em consonancia o entendimento predominante
da jurisprudéncia. Assim, em sua parte conclusiva, explicitou o entendimento
adotado quanto a prescri¢ao nos seguintes termos:

“‘Ante todo exposto, apds andlise da legislagdo militar, dos
principios juridicos do direito brasileiro, da jurisprudéncia pacifica do
TRF-4, do Superior Tribunal de Justi¢a, do Supremo Tribunal Federal e
do precedente do Superior Tribunal Militar sobre a matéria,
considerando os questionamentos iniciais formulados pelo Comando
do Exército e, posteriormente, os constantes da NOTA TECNICA N°
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18/DIREM/DEPES/SEPESD/SG/MD/2016, esta CONJUR/MD adota os
seguintes entendimentos quanto ao direito do militar de promover a
conversao em pecunia, na forma de indenizagao, da licenga especial ja
adquirida até 29/12/2000, ndo gozada nem computada em dobro para
fins de inatividade, de que trata o art. 33 da Medida Proviséria n°
2.215-10, de 2001:

[..]

g) o direito a compensacgao pecunidria surge a partir do momento
em que o militar ndo podera mais usufruir dos periodos de licenca
especiais regularmente adquiridos, seja pelo rompimento do vinculo
com a Administragdo Castrense, seja pela passagem a inatividade,
seja pelo seu falecimento;

h) o direito & compensacao pecuniaria pelas licengas especiais
nao gozadas nem computadas em dobro para os fins de inatividade
sera transferido tanto aos sucessores do militar que tenha falecido no
servigo ativo como do militar falecido ja na inatividade cuja pretensao
prépria ja nao esteja prescrita;

i) o prazo prescricional de 05 (cinco) anos para o exercicio da
pretensdo de conversao de pecunia dos periodos de licenga especial
tera por termo inicial:

- para o militar ainda em atividade, a data de sua transferéncia
para a inatividade;

- para o inativo, a data de sua transferéncia para a reserva
remunerada;

- para os sucessores do militar da ativa, a data do falecimento do
militar;

- para os sucessores do militar inativo, a data do seu falecimento,
desde que falecido dentro do periodo de cinco anos de sua
transferéncia para a reserva remunerada, nao existindo qualquer
direito para os sucessores dos militares inativos que faleceram apds o
prazo de cinco anos de sua inativagao, quando ja prescrito o direito do
préprio militar falecido;

- para o ex-militar, a data do seu desligamento (rompimento do
vinculo) com a Forga Singular;”

Ja a Portaria Normativa n° 31/GMMD, de 24 de maio de 2018, que
“dispbe sobre a padronizagao do requerimento e dos procedimentos a serem
adotados pelos Comandos das Forgas Armadas para analise e pagamento
aos militares inativos, aos ex-militares e aos seus sucessores, de conversao
em pecunia, na forma de indenizagao, de licencas especiais ndo gozadas
nem computadas em dobro para efeito de inatividade”, em consonancia com
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o Parecer 125/2018, tratou expressamente da prescri¢cao no art. 14:

Art. 14. Considera-se prescrito, nos termos do art. 1° do Decreto
n® 20.910, de 6 de janeiro de 1932, o direito de indenizagao de que
trata esta Portaria Normativa, se o requerimento for feito mais de cinco
anos apos a data:

| - de transferéncia do militar para a inatividade;

Il - do desligamento do militar da Forgca Singular; ou Ill do
falecimento do militar ou ex-militar, quando o pedido for feito por seus
sucessores, hipétese em que o 6bito ndo podera ter ocorrido mais de
cinco anos apos a transferéncia do militar para a inatividade ou seu
desligamento da Forga Singular.

Diante da manifestacdo expressa pelo Poder Executivo, ndo ha falar
em renuncia, quer expressa ou tacita a prescricao.

Por oportuno, ressalta-se que, eventual renuncia a prescricéo
dependeria de lei autorizativa, tendo em vista que ao Poder Publico s6 é
dado fazer o que a lei determina ou autoriza, ndo podendo dispor de direitos
sob pena de ofensa aos principios da legalidade, da supremacia e da
indisponibilidade do interesse publico. Sendo assim, entender que a
contagem do prazo prescricional deve se operar a partir de eventual
reconhecimento administrativo de direitos, inibiria o reconhecimento de
direitos judicialmente pacificados, porque sempre haveria apossibilidade de
resgate indevido de situagdes ja alcancadas pela prescrigéo.

Assim, como ratifica a seguinte ementa deste Eg. Tribunal, prevalece,
no caso, o disposto no Decreto n® 20.910/32, expresso em dispor no art. 1°
que “as dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem
assim todo e qualquer direito ou acao contra a Fazenda federal, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados
da data do ato ou fato do qual se originarem”:

Observo que o "Superior Tribunal de Justiga orienta-se no sentido de que o
direito de conversdo em pecunia de licenga-prémio surge com o rompimento do vinculo
juridico que gerou tal direito, seja em razdo da aposentadoria ou da exoneragdo do
servidor. Nesse sentido: Agint no REsp n. 1.555.466/SP, relatora Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 24/5/2021, DJe de 27/5/2021" (Agint nos
EDcl no REsp 2.098.562/MG, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 8/4/2024, DJe de 11/4/2024). Cito, ainda:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR MILITAR. RESERVA
REMUNERADA. LICENGA PREMIO NAO GOZADA E NAO CONTADA EM
DOBRO COMO TEMPO DE SERVICO. CONVERSAO EM PECUNIA,
POSSIBILIDADE. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. CONCESSAO DA
APOSENTADORIA. RESP 1.254.456/PE, JULGADO SOB RITO DOS
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RECURSOS REPETITIVOS. PRECEDENTES DO STJ, EM CASOS
IDENTICOS. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto
contra decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. Na origem, trata-se de demanda na qual o autor, ora agravante -
militar da Forga Aérea Brasileira -, pleiteia a conversao de licengas especiais
em pecunia, ao argumento de que ndo houve necessidade em se computar
esse referido periodo para fins de transferéncia para a reserva remunerada.
A sentenca reconheceu a prescrigdo do direito de agao, tendo sido mantida
pelo Tribunal de origem, o que ensejou a interposi¢cao do Recurso Especial.

lll. E pacifico o entendimento desta Corte, "nos termos do que restou
firmado pela Primeira Se¢do do STJ, no julgamento do REsp 1.254.456/PE,
examinado pela sistematica do art. 543-C do CPC/1973, '(...) a contagem da
prescricdo quinquenal relativa a conversdo em pecunia de licenga-prémio
nao gozada tem como termo a quo a data em que ocorreu a aposentadoria
do servidor publico (...)" (STJ, Agint no REsp 1.926.038/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 15/03/2022), ou o
ingresso na reserva remunerada). No mesmo sentido: STJ, Agint nos EDcl
nos EDcl no REsp 1.938.245/PB, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 15/03/2022; EDcl no REsp 1.634.035/RS, Rel.
Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 23/03/2018; REsp
1.634.035/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de
09/08/2017; Agint no REsp 1.591.726/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 18/08/2020.

IV. Assinale-se, também, o ndo cabimento do Recurso Especial com
base no dissidio jurisprudencial, pois as mesmas razdes que inviabilizaram o
provimento do apelo, pela alinea a, servem de justificativa quanto a alinea c
do permissivo constitucional.

V. Estando o acordao recorrido em sintonia com o entendimento
dominante deste Tribunal, aplica-se, ao caso, a Sumula 568 do STJ, in
verbis: "O relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica,
podera dar ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento
dominante acerca do tema".

VI. Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp n. 2.023.655/RJ, relatora Ministra Assusete
Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 17/10/2022, DJe de 25/10/2022.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. LICENCA-
PREMIO NAO GOZADA. PRESCRICAO. TERMO  INICIAL.
APOSENTADORIA. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
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DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART.
1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sesséao realizada
em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagéo
do provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cdédigo de
Processo Civil de 2015.

Il - Com a aposentadoria do servidor, tem inicio o prazo prescricional
do seu direito de pleitear a indenizagao referente a licenga-prémio nao
gozada, conforme julgamento submetido ao regime dos recursos repetitivos
no REsp 1.254.456/PE, de relatoria do Min. Benedito Gongalves (DJe
02.05.2012).

Il - Antes da aposentagdo nao ha falar em prazo prescricional,
porquanto o servidor em atividade nao faz jus a conversao da licenga prémio
em pecunia, pois a regra € que a licenca seja usufruida, ou mesmo contada
em dobro para aposentadoria, surgindo a pretenséo a indenizagdo somente
se nao utilizada de nenhuma dessas formas, sob pena de enriquecimento da
Administracao.

IV - Nao apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a
decisédo recorrida.

V - Em regra, descabe a imposi¢cao da multa, prevista no art. 1.021, §
4°, do Cdédigo de Processo Civil de 2015, em razao do mero improvimento do
Agravo Interno em votagdo unanime, sendo necessaria a configuragéo da
manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua
aplicacido, o que ndo ocorreu no caso.

VI - Agravo Interno improvido.

(Agint nos EDcl no REsp n. 1.830.439/DF, relatora Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 17/2/2020, DJe de 20/2/2020.)

Na presente hipotese, o Tribunal de origem assim concluiu: "O autor, militar
da Aeronautica, foi transferido para a Reserva Remunerada em 03/06/2009, com 37
anos, 5 meses e 8 dias de servigo (evento 1, Anexo 5). Assim, como reconhecido na
sentencga, transcorrido mais de 5 anos entre o inicio da contagem do prazo
prescricional e o ajuizamento da acdo, em 01/07/2021, a pretensdo se encontra
fulminada pela prescricdo quinquenal nos termos do art. 1° do Decreto n° 20.910/1932"
(fl. 437). Logo, deve ser afastada a prescri¢ao.

Noutro ponto, a parte agravante aponta "a ofensa ao art. 191 do Cddigo
Civil, e por conseguinte a ilegalidade da decisdo combatida, em razao da flagrante
renuncia tacita a prescricdo por parte da administragdo quando reconheceu o direito de
conversdo aos militares por meio do Despacho Decisério n° 2/GM-MD e Portaria
Normativa n.° 31/GM-MD, atos certamente incompativeis com a prescri¢ao" (fl. 615).

Documento eletrénico VDA41863372 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 06/06/2024 16:32:43
Codigo de Controle do Documento: 9e7a3a7b-3857-42a7-817d-25fe003f05eb



Quanto a esse aspecto, verifico ser inviavel o conhecimento da pretensao
autoral, pois, ndo obstante a apresentacao de ofensa a dispositivo de lei federal, o
deslinde da controvérsia depende do exame da Portaria Normativa 31/GM-MD, de
24/5/2018, ato normativo de natureza infralegal. No mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO.  LICENGA ESPECIAL NAO GOZADA.
CONVERSAO EM PECUNIA. PRESCRIGAO. OCORRENCIA. PORTARIA N.
31/GM-MD. VIOLACAO REFLEXA DE LEI FEDERAL. INVIABILIDADE.

| - A Primeira Sec¢ao desta Corte Superior, no julgamento do REsp n.
1.254.456/PE (Tema n. 516), de relatoria do Ministro Benedito Gongalves,
DJe de 2/5/2012, fixou o entendimento de que a contagem da prescrigao
quinquenal relativa a conversdo em pecunia de licenga-prémio ndo gozada e
nem utilizada como lapso temporal para a aposentadoria tem como termo a
quo a data em que ocorreu a aposentadoria do servidor publico.

Il - Verifica-se ser inviavel o conhecimento do recurso especial,
porquanto, ndo obstante a apresentacdo de ofensa a dispositivo de lei
federal, o deslinde da controvérsia implica analise de ato normativo de
natureza infralegal, qual seja, a Portaria Normativa n. 31/GM-MD, de
24/5/2018.

[l - Agravo interno desprovido.

(AgInt nos EDcl no REsp n. 1.910.398/PB, relator Ministro Francisco
Falcao, Segunda Turma, julgado em 3/4/2023, DJe de 11/4/2023.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR MILITAR. RESERVA REMUNERADA.
LICENGA PREMIO NAO GOZADA. CONVERSAO EM PECUNIA.
PRESCRICAO. TERMO INICIAL. CONCESSAO DA APOSENTADORIA.
RESP  1.254.456/PE, JULGADO SOB RITO DOS RECURSOS
REPETITIVOS. PRECEDENTES DO STJ. TRIBUNAL DE ORIGEM QUE,
INTERPRETANDO A PORTARIA NORMATIVA 31/GM-MD, DE 24/05/2018,
BEM COMO O ACERVO FATICO DA CAUSA, RECONHECEU A
PRESCRICAO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE, NA VIA RECURSAL
ELEITA. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto
contra acérdao publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. Na origem, trata-se de demanda na qual o autor, ora agravante,
pleiteia a conversdao de licencas especiais em pecunia. A sentenca
reconheceu a prescricdo do direito de acéo, tendo sido mantida pelo Tribunal
de origem, o que ensejou a interposicao do Recurso Especial.

lll. E pacifico o entendimento desta Corte, "nos termos do que restou
firmado pela Primeira Seg¢éo do STJ, no julgamento do REsp 1.254.456/PE,
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examinado pela sistematica do art. 543-C do CPC/1973, '(...) a contagem da
prescricdo quinquenal relativa a conversdo em pecunia de licenga-prémio
nao gozada tem como termo a quo a data em que ocorreu a aposentadoria
do servidor publico (...)" (STJ, Agint no REsp 1.926.038/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 15/03/2022), ou o
ingresso na reserva remunerada. No mesmo sentido: STJ, Agint nos EDcl
nos EDcl no REsp 1.938.245/PB, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 15/03/2022; EDcl no REsp 1.634.035/RS, Rel.
Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 23/03/2018; REsp
1.634.035/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de
09/08/2017; Agint no REsp 1.591.726/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 18/08/2020.

IV. No caso, consoante se verifica do aresto recorrido, a controvérsia
dos autos foi dirimida com base na analise e interpretagdo da Portaria
Normativa 31/GM-MD, de 24/05/2018, ficando evidente que eventual
violacao a legislacao federal, se houve, ocorreu de forma indireta ou reflexa,
0 que nao justifica a interposicdo de Recurso Especial nesse caso. A
propésito: STJ, Agint no REsp 1.680.999/RS, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 03/06/2020. E, como cedico, "o
apelo nobre nao constitui via adequada para analise de ofensa a resolucgoes,
portarias ou instrucbes normativas, por ndo estarem tais atos normativos
compreendidos na expressao 'lei federal’, constante da alinea 'a' do inciso |l
do artigo 105 da Constituicdo Federal" (STJ, REsp 1.613.147/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/09/2016).
Ainda: STJ, Agint no AREsp 1.948.575/SP, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 31/03/2022.

V. O Tribunal de origem, com base no exame dos elementos faticos
dos autos, consignou que "entre a data em que o autor ingressou na reserva
remunerada (18.03.2009) e o ajuizamento da acgdo (03.03.2020), foi
superado o lapso de cinco anos previsto no Decreto 20.910/1932, estando a
pretensdo autoral fulminada pela prescricao". Nesse contexto, considerando
a fundamentagdo do acérdao objeto do Recurso Especial, os argumentos
utilizados pela parte recorrente somente poderiam ter sua procedéncia
verificada mediante o necessario reexame de matéria fatica, ndo cabendo a
este Tribunal, a fim de alcancar conclusdo diversa, reavaliar o conjunto
probatdrio dos autos, em conformidade com a Sumula 7/STJ.

VI. Assinale-se, também, o ndo cabimento do Recurso Especial com
base no dissidio jurisprudencial, pois as mesmas razdes que inviabilizaram o
provimento do apelo, pela alinea a, servem de justificativa quanto a alinea ¢
do permissivo constitucional.

VII. Agravo interno improvido.

(Agint no REsp n. 2.046.662/PE, relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 18/9/2023, DJe de 21/9/2023.)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA 211/STJ. ART. 1.025
DO CPC/2015. NECESSIDADE DE INDICAGCAO DE OFENSA AO ART.
1.022 DO CPC/2015. MILITAR. LICENCA ESPECIAL NAO GOZADA.
CONVERSAO EM PECUNIA. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
TERMO INICIAL DO PRAZO PRESCRICIONAL. DATA DA
APOSENTADORIA. FUNDAMENTO CENTRAL DO RECURSO ESPECIAL.
PORTARIA NORMATIVA 31/GM-MD, DE 24.5.2018. CONTROVERSIA QUE
EXIGE ANALISE DE DISPOSICAO NORMATIVA QUE NAO SE ENQUADRA
NO CONCEITO DE LEI FEDERAL. EXAME. IMPOSSIBILIDADE. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. ANALISE PREJUDICADA.

1. O dispositivo tido por afrontado (art. 191 do Cdédigo Civil) nao foi
ventilado no aresto atacado e, embora tenham sido opostos Embargos
Declaratérios para a manifestacdo sobre o citado dispositivo, o 6érgao
julgador ndo emitiu juizo de valor sobre a tese a ele referente.

2. A parte interessada tampouco aduziu, nas razées do Apelo Especial,
ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015, a fim de viabilizar possivel anulagdo do
julgado por vicio de prestagao jurisdicional. Incide, na hipotese, a Sumula
211/STJ.

3. Para que se configure o prequestionamento, ndo basta que a parte
recorrente devolva a questao controvertida para o Tribunal, é necessario que
a causa tenha sido decidida a luz da legislagao federal indicada, bem como
que seja exercido juizo de valor sobre o dispositivo legal indicado e a tese
recursal a ele vinculada, interpretando-se a sua aplicagdo ou ndo ao caso
concreto.

4. Nesse contexto, por simples cotejo das razdes recursais com 0s
fundamentos do acérdao, percebe-se que a tese recursal vinculada ao
dispositivo tido como ofendido nao foi apreciada pela Corte a quo.

5. Nao obstante isso, o STJ possui o0 entendimento de que nao basta a
oposicdo de Embargos de Declaragdo para a configuragdao do
prequestionamento ficto admitido no art. 1.025 do CPC/2015, sendo
imprescindivel que a parte alegue, nas razées do Recurso Especial, a
violacao do art. 1.022 do mesmo diploma legal, para que, assim, o Superior
Tribunal de Justica esteja autorizado a examinar eventual ocorréncia de
omissao no acordao recorrido e, caso constate a existéncia do vicio, venha a
deliberar sobre a possibilidade de julgamento imediato da matéria, conforme
facultado pelo legislador.

6. Ainda que fosse superado tal ébice, a irresignagdo ndo mereceria
prosperar, porquanto o Tribunal de origem langou os seguintes fundamentos:
"Cuida-se de mandado de seguranca em que o impetrante objetiva afastar a
prescricao reconhecida administrativamente pelo Exército Brasileiro, a fim de
que lhe seja garantido o direito a conversdo em pecunia do periodo nao
usufruido a titulo de licenga especial, para fins de inatividade, utilizando-se
como base de célculo a sua ultima remuneragao. O STJ ja decidiu que o
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termo inicial da prescrigdo para a conversdo em pecunia da licenca especial
€ a data do ingresso do militar na inatividade (EDcl no REsp 1634035/RS,
Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 23/03/2018). No caso dos
autos, como o impetrante ingressou na reserva em 28/07/1980 e a presente
acgao foi ajuizada em 17/10/2018, a pretensao esta prescrita."

7. Com efeito, é firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
no sentido de que a contagem da prescricdo quinquenal relativa a converséo
em pecunia de licenga-prémio ndo gozada tem como termo a quo a data em
que ocorreu a aposentadoria do servidor publico.

8. Do acérdao recorrido, extrai-se que o0 autor ingressou na reserva
remunerada em 28.7.1980, ao passo que esta ag¢do, na qual se pretende a
conversao em pecunia de licenga especial ndo gozada nem computada para
o fim de aposentadoria, foi ajuizada em 17.10.2018.

9. Portanto, entre a concessao do beneficio e o ajuizamento da agao
foi superado o lapso de cinco anos descrito no Decreto 20.910/1932, razao
por que cabe o reconhecimento da prescrigcéo.

10. Destaca-se ainda que, para efeito de admissibilidade do Recurso
Especial, a luz da consolidada jurisprudéncia do STJ, o conceito de lei
federal compreende os atos normativos (de carater geral e abstrato),
produzidos por 6rgados da Unido com base em competéncia derivada da
prépria Constituicdo, como o sdo as leis (complementares, ordinarias,
delegadas) e as medidas provisoérias, bem assim os decretos expedidos pelo
Presidente da Republica. Logo, o apelo nobre nao constitui, como regra, via
adequada para julgamento de ofensa aos atos normativos secundarios
produzidos por autoridades administrativas, tais como resolugdes, circulares,
portarias, instrugdes normativas, atos declaratérios da SRF, provimentos da
OAB, regimentos internos de Tribunais ou notas técnicas, quando analisados
isoladamente, sem vinculacdo direta ou indireta a dispositivos legais
federais.

11. Assim sendo, inviavel o conhecimento do Recurso Especial,
porquanto, ndo obstante a apresentagcdo de ofensa a dispositivo de lei
federal, o deslinde da controvérsia implica analise de ato normativo de
natureza infralegal, qual seja, a Portaria Normativa 31/GM-MD, de 24.5.2018.
Precedentes: REsp 1.948.798/RS, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe
11.11.2021; REsp 1.917.550/CE, Rel. Min. Assusete Magalhdes, DJe
22.4.2021; REsp 1.925.688/RS, Rel. Min. Assusete Magalhdes, DJe
20.5.2021; REsp 1.926.238/RS, Rel. Min. Gurgel de Faria, DJe 2.9.2021;
REsp 1.917.552/PB, Rel. Min. Gurgel de Faria, DJe 2.9.2021; REsp
1.940.109/RS, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe 20.8.2021; REsp
1.920.214/RS, Rel. Min. Benedito Goncgalves, DJe 12.3.2021; AREsp
1.910.252/SP, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 17.8.2021; AREsp
1.693.944/RS, Rel. Min. Sérgio Kukina, DJe 26.10.2020.

12. Fica prejudicada a analise da divergéncia jurisprudencial quando a
tese sustentada ja foi afastada no exame do Recurso Especial pela alinea
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"a" do permissivo constitucional.

13. Agravo Interno nédo provido.

(Agint nos EDcl nos EDcl no REsp n. 1.938.245/PB, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 21/2/2022, DJe de
15/3/2022.)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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Sesséo Virtual de 11/06/2024 a 17/06/2024

Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES
Secretario

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUAGAO

AGRAVANTE : ROBERTO AZEREDO COUTINHO - ESPOLIO
ADVOGADO :ANDREA DJENANE MENEZES NASCIMENTO - RJ178991
AGRAVADO :UNIAO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
MILITAR - SISTEMA REMUNERATORIO E BENEFICIOS - LICENCA
PREMIO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ROBERTO AZEREDO COUTINHO - ESPOLIO
ADVOGADO :ANDREA DJENANE MENEZES NASCIMENTO - RJ178991
AGRAVADO :UNIAO

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
11/06/2024 a 17/06/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 17 de junho de 2024
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