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ADVOGADOS

: MINISTRO GURGEL DE FARIA
: ESTADO DE MINAS GERAIS
. AMELIA JOSEFINA ALVES NOGUEIRA DA FONSECA E

OUTRO(S) - MG068257

. SINDIFER SINDICATO DA INDUSTRIA DO FERRO NO

ESTADO DE MINAS GERAIS

: LEONARDO VIEIRA BOTELHO - MG080721

RENATO BARTOLOMEU FILHO E OUTRO(S) - MG081444
PATRICIA SALGADO SETTE MATTANA - MG097398
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DECLARAGCAO. OMISSAO. OCORRENCIA. MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO A COMPENSACAO. SUMULA 213 DO
STJ. INDEBITOS NAO ATINGIDOS PELA PRESCRICAO.
UTILIZAC}AO. POSSIBILIDADE.
1. Os embargos de declaragdo tém por escopo sanar decisdo judiciad
elvada de obscuridade, contradicdo, omissio ou erro materia (art.
1.022-CPC/2015).
2. Hipotese em que, reconhecida a existéncia de omissio, o acdérdéo
embargado deve ser integrado para assentar que a declaracdo do direito
a compensacdo tributéria, nos termos da Simula 213 do STJ, com
créditos (indébitos) ainda ndo fulminados pela prescricdo ndo implica
concessao de efeitos patrimonias pretéritos, vedados pelas Simulas 269
e 271 do STJ. Precedentes.
3. Embargos de declaracdo acolhidos para negar provimento ao agravo
interno fazendario na parte em que impugna a decisdo do relator que
declarou o direito & compensacdo tributaria com créditos (indébitos)
ainda n&o prescritos.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima

indicadas, acordam os Minigros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, acolher os embargos de declaracdo para negar provimento a0 agravo interno
fazendario na parte em que impugna a decisdo do relator que declarar o direito & compensacdo
tributéria com créditos (indébitos) ainda ndo prescritos, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Minigtros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Goncalves, Sérgio Kukina e
Regina Helena Costa (Presidente) votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Brasilia, 22 de maio de 2018 (Data do julgamento).
MINISTRO GURGEL DE FARIA

Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de embargos de declaragdo opostos pdo ESTADO DE
MINAS GERAIS contra acorddo prolatado pela Primeira Turma, de que fui relator, assm
ementado (e-STJfl. 622):

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. AUSENCIA DE IMPUGNACAO
ESPECIFICA. INOVACAO RECURSAL. INADMISSIBILIDADE.

1. A teor do que dispdem o art. 1.021, § 1° do CPC/2015 e a SUmula 182 do STJ, a
parte deve infirmar, nas razdes do agravo interno, todos os fundamentos da
deciséo atacada, sob pena de néo ser conhecido o seu recurso.

2. Hipotese em que o recorrente ndo se desincumbiu do 6nus de impugnar, de
forma clara e objetiva, os motivos da decisdo ora agravada.

3. A alegacdo de que o direito a compensacéo tributéria declarado pelo acérdao
recorrido depende de lei especifica autorizativa configura indevida inovagéo
recursal, porquanto ndo oportunamente deduzida nas razdes do recurso
especial.

4. Agravo interno ndo conhecido.

Nas suas razdes (e-STJ fls. 635/641), o ente publico sustenta que o
acérddo ora embargado incorreu em omissdo, pois teria deixado de se manifestar sobre a
alegacdo de que o provimento declaratério que possibilita que a compensacdo tributéria possa
abranger indéhitos anteriores a impetracdo do mandado de seguranca confronta o entendimento
consolidado na Simula 271 do STF.

A parte adversa apresentou impugnacéo (e-STJ fls. 644/655).

E o rdatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):
Assiste razdo ao embargante.

A decisio dngular entdo agravada apreciou concomitantemente os
agravos em recurso especial interpostos por ambas as partes, vindo a ndo conhecer do agravo
fazendario, porquanto seu objeto ja teria Sdo exaurido com a deciséo anterior que o convolou em
agravo interno, ja julgado pela Corte de origem, e a conhecer do agravo da empresa para prover
0 recurso especial por ela mangado, a fim de "reconhecer que a declaracdo do direito a
compensacao tributaria pode englobar os indébitos antes da impetracdo”.

Quanto do julgamento do agravo interno da Fazenda Publica, o
Colegiado, nos termos do voto condutor por mim exarado, ndo conheceu do recurso. Para tanto,
gplicou a Simula 182 do STJ em relacéo a parte da decisdo que ndo conheceu do AREsp do ente
publico e assentou que a impugnacdo referente a parte da decisdo que deu provimento ao
recurso especia do contribuinte, relativa a necessidade de lei locd que autorize a compensacéo
deferida, configura indevidainovagdo recursal, insuscetivel de conhecimento.

Ocorre que, no agravo interno, a Fazenda Publica também se insurgiu
contra o entendimento de que a declaracéo do direito a compensagdo pode contemplar créditos
(indébitos) ndo prescritos.

Todavia, esse tema néo foi devidamente tratado no julgamento do agravo
interno, motivo pelo qud, doravante, passo a sanar essa 0missao.

Emerge dos autos que o acorddo recorrido reconheceu o direito a
compensagdo tributéria, mas apenas com os indéhitos recolhidos a partir do guizamento do
mandamus, gplicando o0 ébice das Simulas 269 e 271 do STF aos créditos pretéritos ao writ.
Confira-se (e-STJfl. 244):

Assim, repita-se, ndo sendo fato gerador do ICMS a simples disponibilizacéo da
energia elétrica ao consumidor, em virtude da formalizagdo do contrato de
fornecimento de energia elétrica por demanda reservada de poténcia pelo
consumidor, mostra-se mesmo ilegal e abusivo o ato da autoridade coatora, que
violou direito liquido e certo das associadas do impetrante, ao efetivar a
cobranga do tributo em tais circunstancias, motivo pelo qual entendo n&o
merecer qualquer reparo a r. sentenca de primeiro grau, que nesse ponto
concedeu a seguranca pleiteada, inclusive autorizando eventual compensacao,
pelas associadas doimpetrante, dos valores por elas comprovadamente quitados,
apos o ajuizamento do presente mandamus, a titulo de ICM S incidente sobre a
demanda contratada de poténcia e os futuros pagamentos a serem por ela
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efetivado a titulo detal tributo, nostermos da Simula 213 do ST J, que dispGe:
[..]

Neste ponto, cumpre ressaltar ndo merecer qualquer reforma a sentenca
relativamente ao pedido formulado pelo impetrante, no sentido de que segja
autorizada a compensacéo dos valores a esse titulo indevidamente pagos por
suas associadas nos ultimos 10 (dez) anos, e ndo apenas apoés a impetracéo do
presente mandamus, posto que, a despeito de, eventualmente, possuirem estas
direito pretérito ao recebimento de tais valores, impossivel se mostra a
concessdo da seguranca nesse ponto, ja que o mandado de seguranca, cuja
ordem é concedida com efeitos patrimoniais a partir dadata daimpetracéo (art.
1°daLei 5.021/66), ndo podeser utilizado com sucedaneo de agéo de cobranca.
[..]

Sobre o assunto, 0 Supremo Tribunal Federal, através da Simula n°® 269,
consolidou entendimento de que "o mandado de seguranca néo € substitutivo
de acdo de cobranca'. Em igual sentido, foi editada a Simula 271, daquela
mesma Corte (...).(Grifos adicionados).

Esse entendimento, todavia, esta contr&io a orientacdo jurisprudencia
deste Soddicio, segundo a qua a declaragdo do direito & compensagéo tributéria, nos termos da
Simula 213 do STJ, de créditos ainda ndo fulminados pela prescricdo ndo implica concessdo de
efeitos patrimoniais pretéritos, vedados pelas Simulas 269 e 271 do STJ. A esse respaito:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. MANDADO DE SEGURANCA.
SUBSTITUI(;AO TRIBUTARIA. CABIMENTO DO WRIT PARA DECLARAR O
DIREITOA COMPENSACAO TRIBUTARIA.

1. Esta Corte jase pronunciou no sentido de se admitir aimpetracdo de mandado
de seguranca com o fim de declarar o direito a compensacao tributéria e, ndo
havendo discussdo de valores, ndo se pode dizer que o provimento judicial
estaria produzindo efeitos pretéritos. Precedentes. REsp 782.893/SP, Rel. Min.
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ de 29.6.2007; EAg 387.556/SP, Rel. Min. Jodo
Otavio de Noronha, Primeira Segéo, DJ de 9.5.2005.

2. Na hipotese, a impetragdo defende direito liquido e certo de o contribuinte
proceder ao creditamento dos valores indevidamente recolhidos a titulo de
ICMS, hipotese na qual a concessdo da ordem vindicada irradiara efeitos
patrimoniais para o futuro, e ndo para o passado, eis que apenas apos a
declarac&o do direito € que se concretizard o creditamento do ICMS, por forga da
decisdo judicial. Assim, 0 mandado de seguran¢a tem natureza eminentemente
declaratoria, além de ter carater preventivo, na medida em que se postula afastar
a atuagdo do Fisco no pertinente & exigéncia de estorno do crédito de ICMS
relativo as mercadorias que tem sua base de célculo reduzida nas saidas de
produtos da cesta béasica.

Portanto, impde-se concluir que néo se esta utilizando o mandado de seguranca
como substitutiva da ag&o de cobranga, nem possui 0 provimento fina efeito
condenatorio, o que afasta a aplicacdo das Sumulas 269 e 271, ambas do STF .

3. Cumpre salientar que, em recente julgado (EREsp 727260 / SP, da relatoria do
Ministro Benedito Gongalves, DJe 23/03/2009), a Primeira Se¢8o desta Corte
consolidou posicionamento no sentido de que o creditamento de ICMS na
escrituracdo fiscal constitui espécie de compensacéo tributéria, motivo pelo qual
h& de ser facultada a via do mandamus para obtencéo desse provimento de
cunho declaratério, em conformidade com o que dispde a Simula 213/STJ: "O
mandado de seguranca constitui agdo adequada para a declaracdo do direito a
compensacao tributaria".

4. Embargos de divergéncia providos (EREsp 1.020.910/RS, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/05/2010,
DJe 08/06/2010).
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. DECLARACAO DO DIREITO AO
CREDITAMENTO. POSSIBILIDADE. SUMULA  213/STJ. CREDITOS
ORIUNDOS DE BENS DE CONSUMO E DE USO EMPREGADOS NA
ELABORACAO DE PRODUTOS DESTINADOS A EXPORTACAO.
LIMITACAO TEMPORAL CONTIDA NA LC 87/96 AFASTADA PELO
ACORDAO RECORRIDO COM BASE NA INTERPRETACAO DADA A EC
42/03. FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE PELA VIA DO RECURSO ESPECIAL.

1. "O creditamento de ICMS na escrituracdo fiscal constitui espécie de
compensacao tributéria, motivo pelo qual ha de ser facultada a viado mandamus
para obtencao desse provimento de cunho declaratdrio, em conformidade com o
qgue dispGe a Sumula 213/STJ 'O mandado de seguranca constitui agdo
adequada para a declaracdo do direito a compensacdo tributaria" (ERESp
727.260/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Se¢cdo, DJe 23/03/2009)

2. A possibilidade de a sentenca mandamental declarar o direito & compensagao
(ou creditamento), nos termos da Sumula 213/STJ, de créditos ainda nao
atingidos pela prescricdo ndo implica concessdo de efeitos patrimoniais
pretéritos & impetragdo. O referido provimento mandamental, de natureza
declaratoria, tem efeitos exclusivamente prospectivos, autorizando a realizagéo
do encontro de contas apenas a partir de sua prolag@o. A esse respeito: EREsp
1.020.910/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, DJe
08/06/2010.

3. O acordao recorrido afastou a limitagdo temporal para o aproveitamento de
créditos de ICMS gerados na cadeia produtiva de bens destinados a exportagéo
com base, exclusivamente, em interpretacdo dada a Emenda Constitucional
42/03, que é insuscetivel de revisao pelaviado recurso especial.

4. Agravo regimental ndo provido (AgRg no REsp 1365189/SC, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/04/2014, DJe
15/04/2014).

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. OMISSAO. ALEGACAO GENERICA.
SUMULA 284/STF. MANDADO DE SEGURANCA. EFICACIA EXECUTIVA
DE SENTENCA DECLARATORIA. VIA ADEQUADA. ENTENDIMENTO
FIRMADO EM RECURSO REPETITIVO. RESP PARADIGMA 1.114.404/MG.
SUMULAS 213 E 461 DO STJ.

1. A aegagdo genérica de violagdo do art. 535 do CPC/73, sem explicitar os
pontos em que teria sido omisso 0 acérddo recorrido, atrai a aplicacdo do
disposto na Simula 284/STF.

2. "A sentenca do Mandado de Seguranca, de natureza declaratoria, que
reconhece o direito a compensacao tributaria (Simula 213/STJ; 'O mandado de
seguranca constitui acdo adequada para a declaracéo do direito a compensacéo
tributaria), é titulo executivo judicial, de modo que o contribuinte pode optar
entre a compensagdo e a restituicdo do indébito (Simula 461/STJ. 'O
contribuinte pode optar por receber, por meio de precatério ou por
compensacdo, o0 indébito tributério certificado por sentenca declaratéria
transitada em julgado’)" (REsp 1.212.708/RS, Rd. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/4/2013, DJe 9/5/2013.).

3. A possibilidade de a sentenca mandamental declarar o direito a
compensacdo (ou creditamento), nos termos da SUmula 213/STJ, de créditos
ainda ndo atingidos pela prescricdo ndo implica concessdao de  efeitos
patrimoniais pretéritos a impetragcdo. O referido provimento mandamental, de
natureza declaratéria, tem efeitos exclusivamente prospectivos, o que afasta
0s preceitos da Siumula 271/STF. Precedentes.

Recurso especial conhecido em parte e improvido (REsp 1596218/SC, Rel.
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Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/08/2016,
DJe 10/08/2016).

Ante o exposto, ACOLHO os embargos de declaracdo para NEGAR
PROVIMENTO a0 agravo interno fazendario na parte em que impugnou O provimento
alcancado pela decisdo entdo agravada, que reconhecera a posshilidade de a declaracdo do
direito a compensacdo tributéria poder englobar os indébitos recolhidos antes da impetracéo,
desde que ndo aingidos pela prescricéo.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

EDcl no Agint no
Numero Registro: 2013/0063458-8 PROCESSO ELETRONICO AREsp 308.956 / MG

Numeros Origem: 10024097198014 10024097198014001 10024097198014002 10024097198014003
10024097198014005 24097198014 71980148120098130024

PAUTA: 22/05/2018 JULGADO: 22/05/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretaria
Bda. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : SINDIFER SINDICATO DA INDUSTRIA DO FERRO NO ESTADO DE
MINAS GERAIS
ADVOGADOS : LEONARDO VIEIRA BOTELHO - MG080721

RENATO BARTOLOMEU FILHO E OUTRO(S) - MG081444
PATRICIA SALGADO SETTEMATTANA - MG097398

AGRAVANTE . ESTADO DEMINAS GERAIS

PROCURADOR : AMELIA JOSEFINA ALVES NOGUEIRA DA FONSECA E OUTRO(S) -
MG068257

AGRAVADO : OSMESMOS

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS - Imposto sobre Circulago de Mercadorias

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE . ESTADO DEMINAS GERAIS

PROCURADOR : AMELIA JOSEFINA ALVES NOGUEIRA DA FONSECA E OUTRO(S) -
MG068257

EMBARGADO . SINDIFER SINDICATO DA INDUSTRIA DO FERRO NO ESTADO DE
MINAS GERAIS

ADVOGADOS : LEONARDO VIEIRA BOTELHO - MG080721

RENATO BARTOLOMEU FILHO EOUTRO(S) - MG081444
PATRICIA SALGADO SETTEMATTANA - MG097398

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, acolheu os embargos de declaraco para negar provimento
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ao agravo interno fazendario na parte em que impugna a decisdo do relator que declarou o direito a
compensagdo tributaria com créditos (indébitos) ainda ndo prescritos, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e
Regina Helena Costa (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



