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RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE - PMK DOV

AGRAVANTE : RABS

ADVOGADO : ROMEU AFONSO BARROS SCHUTZ - SC019533A
AGRAVANTE : LAR

AGRAVANTE :JOM

ADVOGADO : PAULOMURILLO KELLER DO VALLE - SC005440
AGRAVANTE  WW

AGRAVANTE : MB

ADVOGADO : ROMEU AFONSO BARROS SCHUTZ - SC019533
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
INTERES. . FSF

INTERES. : RHM

INTERES. . VIENA PARK HOTEL LTDA

INTERES. : DJB

INTERES. - ALC

INTERES. : CTN

INTERES. - NADES

INTERES. : CMBDES

INTERES. : JLDEO

INTERES. CDEO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. A(;AO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONEXAQO, CONTINENCIA OU LITISPENDENCIA.
REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA N. 7/STJ.
DECRI:_I'A(;AO DE INDISPONIBILIDADE DE BENS PODE RECAIR
SOBRE BEM DE FAMILIA. SUMULA N. 83/STJ.

| - Trata-se agravo de indrumento contra deciso liminer proferida
em acdo dvil pdblica por ato de improbidede adminidrativa, proposta pelo
Minigtéio Plblico do Estado de Santa Catarina, na qud foi proferida decisio
que implicou a indisponibilidade de bens dos réus.

[ - O Tribund a quo, soberano na andise do materid cognitivo
produzido nos autos, conduiu que ndo ocorreu litigpendéncia Desse modo,
para aadar td condusfo seia necessaia a incUrsfD N0 acervo
fético-probatorio, o que encontra 6bice na Simulan. 7 do STJ.

11 - O STJ possui entendimento consolidado no sentido de que a
decretacd0 de indisponibilidede de bens pode recair sobre bem de familia,
SImulan. 83/STJ.

IV - Agravo interno improvido.

ACORDAO
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Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
NEegou provimento ao agravo interno, Nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusate
Magahées (Presdente) votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Brasilia(DF), 20 de junho de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO. FRANCISCO FALCAO (Relator):

Trata-se, na origem, de agravo de indrumento contra decisdo liminer proferida
em acdo dvil plblica por ato de improbidade adminidrativa, proposta pelo Minigério Plblico
do Estado de Santa Cataring, na qud foi proferida decisdo que implicou a indisponibilidede de

bens dos réus. Negou-se provimento ao agravo, conforme a seguinte ementa do acdrdéo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. ALEGACAO
PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DO JUiZO DE ORIGEM, POR CONTA DE
PREVENCAO COM OUTRAS ACOES QUE VERSAM SOBRE O MESMO FATO.
INSUBSISTENCIA DA ARGUMENTACAO. OBJETO DA DEMANDA E PARTES
QUE NAO COINCIDEM COM A DOS PRESENTES AUTOS. INEXISTENCIA,
POR CONSECTARIO, DE SITUACAO QUE IMPLIQUE EM CONEXAO,
CONTINENCIA OU LITISPENDENCIA. MERITO. INSURGENCIA CONTRA
DECISAO QUE CULMINOU COM A INDISPONIBILIDADE DE BENS DOS
AGRAVANTES. ALEGACAO DE AUSENCIA DOS REQUISITOS PERICULUM
IN MORA E FUMMUS BONI IURIS, SOB O ARGUMENTO DE QUE EVENTUAL
PREJUiZO PATRIMONIAL JA ESTARIA ACOBERTADO PELAS DEMAIS
ACOES AJUIZADAS SOBRE O MESMO FATO, MOSTRANDO-SE
DESPROPOSITADA A MEDIDA NESTES AUTOS. INSUBSISTENCIA. FALTA
DE PROVA SUFICIENTE A RESPEITO DESSA GARANTIA. MANUTENGCAO DA
DECISAO DE INDISPONIBILIDADE, COM A RESSALVA QUANTO A
LIBERACAO IMEDIATA DE SALARIOS E DEPOSITOS EM CONTA DE
POUPANCA, ESTES ATE O LIMITE DE 40 SALARIOS MINIMOS, DE TODOS
OS AGRAVANTES. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

Adveio a interposicéo de agravo em recurso especid (fls 328-360), a fim de

posshilitar a subida do recurso especid. Foi gpresentada contraminuta a este recurso (fls
366-374).

Proveu-se 0 agravo em recurso especid, determinando-se sua converséo em
recurso especid, nos termaos do artigo 34, indso XVI, do Regimento Interno do Superior
Tribund de Judtica (fls 405-407).
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O Minigério Piblico Federal opinou pelo desprovimento do recurso especid
(fls 421 e 396/402).

Foi negado conhecimento ao recurso especid em conformidade com os
enunciados das Simulas 7 e 83 do STJ, e 284 do STF.

Irresgnada, a pate agravante interpds agravo interno requerendo a
reconsderacéo do decisum agravado ou a submissio do feito a Turma

Sugstenta, em dntese

[...] foi combatida pretensa “incidéncia’ dos efeitos da Sumula 284/STF
pois, caso contrério, 0 entdo relator do presente Ministro Humberto Martins néo teria
provido aquele Ultimo recurso “(...) para melhor exame da matéria’.

[...]

Com a devida venia, também discordam os Agravantes dos motivos
obstativos sumariados na dinea “b”, do paragrafo 0.3, retro, €is que a matéria
contida no Especial (que tratam da litispendéncia, conex&o ou continéncia, e
prevencdo), por se tratarem de matéria de ORDEM PUBLICA (cognoscivel a
gualquer tempo e grau de jurisdicéo — cfme.

par. 3° do art. 267, do CPC/73, que se repete no art. 485, par. 3° do
NCPC) no caso especifico as mesmas ndo se sujeitam aos empecos da Sumula
7/STJ.

Manifesta-se 0 agravado pela manutenc@o da decisfo impugnada

E o rdadrio.
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VOTO

EXMO. SR. MINISTRO. FRANCISCO FALCAO (Relator):

O agravo interno Ndo merece prosperar, pois a ausincia de argumentos hébels

para dterar os fundamentos da decisfo recorrida tornaincdlume o entendimento ndla firmado.

Conforme consgignado no decisum, a parte ora agravante néo se desncumbiu
do 6nus de expor claramente a sua irresgnacéo com as conclusdes do acdrdéo recorrido,
desse modo ndo se permite a pefeata apreensio de seu objeto, ensgando, por isO, a
aplicacdo, por andogia, do entendimento do enunciado da Simula n. 284 do Supremo
Tribund Federd.

No tocante a litigpendéncia, o Tribund a quo, soberano na andise do materid
cognitivo produzido nos autos, conduiu que ndo ocorreu, para evitar tautologia transcrevo:

As ages propostas pelo BADESC, em especia a agdo civil publica guizada
em Blumenau, ndo € impediente nem cria embaragco a0 andamento da agdo civil
publica por ato de improbidade administrativa desencadeada pelo Ministério Publica.
E que a primeira causa € de caréter individual, enquanto a outra, de carater coletivo.
A primeira busca o ressarcimento dos danos, imputando fraude por parte dos réus
gue individuaiza. A segunda, objetiva ndo apenas o ressarcimento, mas a aplicacdo
de sancOes de carater politico- administrativo e, mais incisiva coloca num mesmo
plexo de responsabilidade e improbidade réus daquela agdo e prepostos do seu autor.

Ora, € 0 quanto basta para negar prevencdo, conexdo, litispendéncia ou
continéncia, e mesmo incompeténcia de juizo, evidente ainda, que essas preliminares
s calcariam a ingtituicdo financeira, autora daquela agdo civil pablica comum (fl.
142).

Desse modo, para afastar a litigpendéncia seria necessaria a incursio No acervo

fético-probatorio, 0 que encontra ébice no enunciado n. 7 da Simulado STJ,
A propésito:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DECLARATORIA DE
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NULIDADE DE DELIBERACOES EMITIDAS PELA PETROBRAS. SERVICOS
DE GAS. OFENSA AO ART. 535, || DO CPC/1973 NAO CARACTERIZADA.
LITISPENDENCIA NAO CARACTERIZADA. IMPOSSIBILIDADE DE
INVERSAO DO JULGADO SEM O REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. AGRAVO REGIMENTAL DA COMPANHIA
DISTRIBUIDORA DE GAS DO RIO DE JANEIRO CEG E OUTRO
DESPROVIDO.

[...]

3. Quanto ap mérito, o Tribuna de origem, analisando o contelddo
fético-probatério dos autos, concluiu ser o caso de continéncia (fls. 177/178).
Desse modo, a dfericdho da existéncia de litispendéncia entre a acdo
ensgjadora do Agravo e aguela que tramita na 14a. Vara da Fazenda Publica
demandaria o reexame do contexto fético-probatorio dos autos.

4, Agravo Regimenta da COMPANHIA DISTRIBUIDORA DE GAS DO
RIO DE JANEIRO CEG E OUTRO desprovido.

(AgRg no AREsp 179.747/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 28/3/2017, DJe 5/4/2017).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO ART. 535
DO CPC/1973 NAO  CARACTERIZADA. EXECUCAO  INDIVIDUAL.
REAJUSTE DE 3,17% AOS SERVIDORES FEDERAIS E PENSIONISTAS.
DESISTENCIA DA EXECUGAO COLETIVA COMPROVADA.
LITISPENDENCIA. NAO OCORRENCIA. ALTERACAO DO JULGADO.
SUMULA 7/ST). ARTS. 884 E 88 DO CC. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

1. Ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Cddigo de Processo Civil,
uma vez que o Tribuna de origem julgou integramente a lide e solucionou a
controvérsia, tal como lhe foi apresentada.

2. A jurisprudéncia do STJ entende que "N& se configura
litispendéncia quando o beneficiario de agdo coletiva busca executar individual mente
a sentenca da acdo principal, mesmo ja havendo execucdo pelo ente sindical que
encabecara a ac80."(REsp 995.932/RS, Rd. Min. Castro Meira, Segunda Turma,
DJe 4/6/2008).

3. Ademais, modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de
modo a acolher a tese da recorrente, demanda reexame do acervo
fatico-probatério dos autos, o que € inviave em Recurso Especial, sob pena de
violagdo da Simula 7 do STJ.

[...]

5. Recurso Especial parciamente conhecido e, nessa extensdo, nédo
provido.

(REsp 1.646.538/RJ, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 28/3/2017, DJe 18/4/2017).

Por fim, en rdacdo as degaches convergentes de negdiva de vigénda aos
atigos 7° da Le n. 8.429/92 e 1° e 3°, caput, da La n. 8.009/90, ndo ha divida de que a
decisdo do Tribund de origem esta de acordo com os precedentes do Superior Tribund de
Judtica, na medida em que esta Corte possui entendimento consolidado no sentido de que a
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decretacéo de indigponibilidade de bens pode recair sobre bem de familia Colacionam-se os
Seguintes precedentes:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS
OMISSAO CARACTERIZADA. SUPRIMENTO. NECESSIDADE.
ACOLHIMENTO SEM EFEITOS INFRINGENTES.

1. A jurisprudéncia do STJ pacificou orientagdo no sentido de que a
decretacdo de indisponibilidade prevista no art. 7°, paragrafo Unico, da LIA ndo
depende da individudizacdo dos bens pelo Parquet, podendo recair sobre aqueles
adquiridos antes ou depois dos fatos descritos na inicial, bem como sobre bens de
familia

2. A responsabilidade dos réus na acdo de improbidade é solidaria, pelo
menos até o find da instrucéo probatdria, momento em que seria possivel especificar
e mensurar a quota de responsabilidade atribuida a cada pessoa envolvida nos atos
gue causaram prejuizo ao erario.

3. No caso, considerando-se a fase processual em que foi decretada a
medida (postulatéria), bem como a cautdlaridade que lhe é inerente, ndo se
demonstra vidvel explicitar a quota parte a ser ressarcida por cada réu, sendo
razodvel a decisdo do magistrado de primeira instancia que limitou o bloqueio de bens
aos vaores das contratacdes supostamente irregulares que o embargante esteve
envolvido. Dessarte, os aclaratérios devem ser acolhidos apenas para integrdizar o
julgado com a fundamentagéo ora trazida.

4. Embargos de declaracdo acolhidos sem efeitos infringentes.

(EDcl no AgRg no REsp 1.351.825/BA, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 22/9/2015, DJe 14/10/2015).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. A(;AO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DOS ARTS. 165, 458, I, E
535, 1I, DO CPC NAO CARACTERIZADA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
INOBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS LEGAIS E REGIMENTAIS.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. ART. 7°, PARAGRAFO UNICO, DA LEI
8.429/1992. REQUISITOS PARA CONCESSAO.

LIMINAR INAUDITA ALTERA PARS. BENS ADQUIRIDOS ANTES OU
DEPOIS DOS FATOS IMPROBOS. BEM DE FAMILIA. POSSIBILIDADE.

1. Ndo ocorre ofensa aos arts. 165, 458, Il, e 535, I, do CPC, se o
Tribunal de origem decide, fundamentadamente, as questbes essenciais ao
julgamento da lide.

2. O descumprimento das exigéncias estabelecidas no art. 541, paragrafo
anico, do CPC, e 255, 88 1° e 2°, do RI/STJ impede o conhecimento do recurso
especial peahipétese dadinea'"c" do permissivo constitucional.

3. O provimento cautelar para indisponibilidade de bens, de que trata o art.
7°, paragrafo Unico da Le 8.429/1992, exige fortes indicios de responsabilidade do
agente na consecucdo do ato improbo, em especia nas condutas que causem dano
material ao Eré&rio.

4. O requisito cautelar do periculum in mora esta implicito no préprio
comando legal, que prevé a medida de blogueio de bens, uma vez que visa a
‘assegurar o integral ressarcimento do dano'.
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5. A demonstracédo, em tese, do dano ao Erério e/lou do enriquecimento
ilicito do agente, caracteriza o fumus boni iuris. Fixada a premissa pela instancia
ordindria, inviavel de modificacdo em recurso especial, ante o 6bice da Sumula
7/STJ.

6. E admissivel a concessiio de liminar inaudita atera pars para a
decretacdo de indisponibilidade e sequiestro de bens, visando assegurar o resultado
(til da tutdlajurisdicional, qual sgja, o ressarcimento ao Erario. Precedentes do STJ.

7. A jurisprudéncia é pacifica pela possibilidade de a medida constritiva em
guestdo recair sobre bens adquiridos antes ou depois dos fatos descritos nainicid.

8. O cardter de bem de familia de imével ndo tem a forca de obstar a
determinac&o de sua indisponibilidade nos autos de ac&o civil publica, pois td medida
ndo implica em expropriacdo do bem.

Precedentes desta Corte.

9. Recurso especia parciamente conhecido e ndo provido.

(REsp 1.204.794/SP, Re. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/5/2013, DJe 24/5/2013).

Desse modo, a pretensdo recursd esbarra no entendimento consolidado na
jurisprudéncia desta Corte, incidindo, na espécie, 0 enunciado n. 83 da Simulado STJ "Néo
se conhece do recurso especid pela divergéncia, quando a orientacéo do Tribund se firmou no

mesmo sentido da decisdo recorridd'.
Ante exposto, Nego provimento ao recurso de agravo interno.

E o voto.
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PAUTA: 20/06/2017 JULGADO: 20/06/2017

SEGREDO DE JUSTICA
Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : PMKDOV
RECORRENTE : RABS
ADVOGADO : ROMEU AFONSO BARROS SCHUTZ - SC019533A
RECORRENTE : LAR
RECORRENTE . JOM
ADVOGADO : PAULOMURILLOKELLER DO VALLE - SC005440
RECORRENTE T WW
RECORRENTE : MB
ADVOGADO : ROMEU AFONSO BARROS SCHUTZ - SC019533
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
INTERES. . FSF
INTERES. : RHM
INTERES. . VIENA PARK HOTEL LTDA
INTERES. : DJB
INTERES. : ALC
INTERES. : CTN
INTERES. : NADES
INTERES. : CMBDES
INTERES. . JLDEO
INTERES. . CDEO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : PMKDOV
AGRAVANTE : RABS
ADVOGADO : ROMEU AFONSO BARROS SCHUTZ - SC019533A
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AGRAVANTE : LAR

AGRAVANTE : JOM

ADVOGADO : PAULOMURILLOKELLER DO VALLE - SC005440
AGRAVANTE T WW

AGRAVANTE : MB

ADVOGADO : ROMEU AFONSO BARROS SCHUTZ - SC019533
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
INTERES. : FSF

INTERES. : RHM

INTERES. : VIENA PARK HOTEL LTDA

INTERES. : DJB

INTERES. : ALC

INTERES. : CTN

INTERES. : NADES

INTERES. : CMBDES

INTERES. : JLDEO

INTERES. : CDEO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga haes (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



