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RECURSO ESPECIAL N° 1.467.714 - PR (2014/0170398-7)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL -

PR0000000 i ,
RECORRIDO . TRIAGEM ADMINISTRACAO DE SERVICOS TEMPORARIOS
LTDA
ADVOGADOS  : FABIANA KELLY ATALLAH - PR036173
JORGE LUIZ MAZETO E OUTRO(S) - PR039343

EMENTA

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ART. 535, I,
DO CPC/1973. INEXISTENCIA DE VIOLAGAO. ADESAO A
PARCELAMENTO. LEI N. 11.491/2009. REMISSAO DO ENCARGO
LEGAL. ARTS. 1° 88 1° 2° E 3° E 3° § 2° DA LEI N. 11.941/2009.
INCLUSAO DOS "HONORARIOS PREVIDENCIARIOS". NAO
CABIMENTO.

1. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC/1973 quando o Juizo a quo dirime
de forma fundamentada as questbes que lhe sdo submetidas, apreciando
integralmente a controvérsia posta nos autos.

2. A Segunda Turma deste Tribunal Superior firmou compreensao de que,
a "despeito da natureza diversa entre as verbas em confronto, com a
inclusdo do ‘'encargo legal' nos débitos inscritos em divida ativa (no
momento da inscricdo), ndo se justifica mais a fixacdo dos honorarios
previdenciarios”, pois "o encargo legal, entre outros elementos,
compreende a verba honoraria". De acordo com este colegiado, "a
interpretacdo teleoldgica e sistematica da legislacdo em comento,
sobretudo da Lei 11.941/2009, impde a conclusdo no sentido de que a
ndo inclusdo dos chamados honorarios previdenciarios no valor
consolidado nas hipoteses em que a lei exclui o encargo legal atende a
finalidade buscada pelo legislador da lei referida — incentivar a adeséao ao
programa de parcelamento fiscal" (REsp 1.430.320/AL, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 26/8/2014). Precedentes
no mesmo sentido: Agint no REsp 1.575.733/PE, Rel. Ministro Francisco
Falcdo, Segunda Turma, DJe 10/3/2017; Agint no REsp 1.591.801/RS,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 23/8/2016).

3. Recurso especial a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0os autos em que séo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes (Presidente),
Francisco Falcéo e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia, 20 de junho de 2017(Data do Julgamento)

Ministro Og Fernandes
Relator
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© FABIANA KELLY ATALLAH - PR036173
JORGE LUIZ MAZETO E OUTRO(S) - PR039343

RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de recurso especial

interposto pela Fazenda Nacional, com base na alinea "a" do inciso lll do art. 105 da

CF/1988, contra acérdao proferido pelo TRF da 42 Regido, assim ementado (e-STJ, fl.

352):

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PARCELAMENTO. LEI N°
11.941/09. HONORARIOS PREVIDENCIARIOS ANTERIORES A LEI N°
11.457/07. EXCLUSAO. INTERPRETACAO SISTEMATICA. INCLUSAO
DE DEBITOS NAO CONSOLIDADOS. RAZOABILIDADE.

1. A despeito da previsao dos artigos 12, § 11, inciso Il, e 16 da Portaria
Conjunta n°® 6/2009, no sentido de os honorarios advocaticios devidos nas
execucOes fiscais relacionadas aos débitos previdenciarios né&o
comporem 0S encargos legais e, pois, ndo sofrerem reducdo no
momento da consolidagéo, afigura-se ndo ser esta a melhor exegese
aplicavel.

2. Da leitura concatenada dos dispositivos da Lei n® 11.941/09, sua
Exposicdo de Motivos e do inciso | do § 3° do artigo 1° decorre a
pertinéncia da aplicacdo da reducdo estabelecida para o encargo legal
também para os honorarios previdenciarios que foram fixados em
execucgdes fiscais em momento em que n&o havia ainda sido criada da
Super Receita.

3. Além de constituir, o "Refis da Crise", espécie de favor fiscal
substancialmente favoravel aos contribuintes, conclui-se ser ndo apenas
desarrazoada, mas também anti-isondmica a interpretacéo conferida pelo
Fisco no sentido de nado aplicar a reducéo legal para os honoréarios
previdenciérios anteriores a Lei 11.457/07, o que se contrapde ao intento
manifestado pela propria Administracdo na Exposicdo de Motivos no
sentido da uniformizagéo do tratamento a ser conferido para todos os
débitos tributarios (inclusive os previdenciarios).

4. Tendo restado justificada a ndo inclusdo de alguns débitos no momento
da consolidacdo, tem-se por razoavel a determinacdo de incluséo,
mormente considerando que o mandamus foi ajuizado dentro do prazo de
gue dispunha o impetrante para prestar as informacdes necessarias a
consolidagao.
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Os embargos de declaracdo (e-STJ, fls. 361/375) foram rejeitados, nos
termos da decisao de e-STJ, fls. 382/386.

Alega a recorrente, nas razbes do especial, violagao dos arts. 535, Il, do
CPC/1973; 1°,3°e 12 da Lein. 11.941/2009; e 111 do CTN.

Argumenta, em sintese, que o Tribunal de origem, ndo obstante a
oposicao de embargos declaratorios, se omitiu a respeito de questfes essenciais ao
deslinde da controvérsia, notadamente sobre "(a) auséncia de sinonimia entre 0s
honorarios advocaticios referentes a acdes ajuizadas pelo sujeito passivo que visam
discutir o débito e os honorarios advocaticios referentes as execucoes fiscais ajuizadas
pelo Fisco; b) impossibilidade de inclusdo de débitos no Parcelamento da Lei
11.941/2009 em desacordo com a regulamentacdo dos arts. 1° a 13 da Lei
11.941/2009, tendo em vista os prazos fixados pelas Portarias Conjuntas PGFN/RFB
n.06/2009 e n.°02/2011" (e-STJ, fls. 397/398).

Sustenta, de outra parte, impossibilidade de exclusédo do parcelamento
regido pela Lei n. 11.941/2009, os honorarios fixados em Execucbes Fiscais
"Tributarias/Previdenciarias" antes do advento do art. 16, 8§ 1° da Lei n. 11.457/2007.
Aduz que, somente apds o0 advento dessa norma, as novas dividas previdenciarias
passaram a ser regidas pela legislacdo relativa a divida da Unido, com incidéncia do
encargo legal de 20% previsto no art. 1° do Decreto-Lei n. 1.025/1969. Por essa razao,
salienta que, na hipétese, os honorarios previdenciarios fixados em data anterior a Lei
n. 11.457/2007 ndo devem ser equiparados ao encargo legal para fins de aplicacao
dos arts. 1°,88 1°,2°e 3°, e 3°, 8§ 2°,da Lei n. 11.941/20089.

Afirma, ainda, que a Lei n. 11.941/2009 instituiu verdadeiro favor fiscal,
pelo que deve ser interpretada restritivamente, nos termos do art. 111 do CTN.

Por fim, defende néo ser hipétese de rendncia ao direito sobre o qual se
funda a acdo para fins de parcelamento e cita a Portaria Conjunta PGFN/RFB n.
06/2009, que regulamentou a Lei n. 11.941/2009, dispondo sobre a inclusédo dos
honorarios advocaticios referentes aos débitos tributarios/previdenciarios no
parcelamento que referida norma instituiu.

Foram apresentadas contrarrazdes as e-STJ, fls. 417/433.

Admitido o recurso especial na origem (e-STJ, fl. 438), subiram os autos a
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esta Corte de Justica.
E o relatdrio.
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VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): Na origem, a sociedade
empresaria, recorrida, ajuizou mandado de seguranca, objetivando provimento
jurisdicional que determine a autoridade impetrada que proceda a nova consolidacao
dos débitos previdenciarios no ambito da PGFN pagos a vista com utilizacdo de
prejuizo fiscal e base de célculo negativa da CSLL para liquidar multa e juros, nos
moldes da Lei n. 11.941/2009, mediante exclusdo dos valores relativos a honorarios
previdenciarios do respectivo calculo e permitindo, assim, a inclusdo dos valores
referentes aos deébitos indicados sob n. 31.534.495-4 e 31.760.556-9 em referida
consolidagéo.

Alternativamente, requereu fosse determinado as autoridades coatoras
gue procedessem a nova consolidacéo da divida, por meio de cobranca de honorarios
sobre o valor dos débitos apds as reducdes constantes da Lei n. 11.941/2009, e, nessa
hipotese, que eventual saldo devedor fosse compensado com os créditos existentes
em favor da impetrante em razdo de pagamentos a maior nas modalidades demais
débitos no ambito da RFB.

O juizo de primeiro grau concedeu a segurancga, para que a Unido "efetive
o recélculo dos valores de consolidacdo da empresa impetrante, mediante exclusao
dos valores relativos a honorarios previdenciarios do respectivo calculo e permitindo,
assim, a inclusao dos valores referentes aos débitos indicados sob n°s 31.534.495-4 e
31.760.556-9" (e-STJ, fl. 233).

O Tribunal de origem, por sua vez, manteve integralmente a sentenca de
piso, afirmando que a "dispensa dos honorarios em casos tais decorre, pois, da
interpretacédo sistematica do referido diploma legal e ndo da aplicacdo direta do
disposto nos seus arts. 1°, 8§ 39, incisos | a V, e 6° § 1° sendo, inclusive, indiferente,
para o deslinde da questao, tratar-se de débito inscrito em divida ativa da Unido ou do
INSS" (e-STJ, fl. 350).

Entendeu aquela Corte, ainda, ser "razoavel a determinacédo de inclusao
dos dois débitos que ndo foram consolidados, tendo em vista que, ndo obstante o

contribuinte deva observancia aos prazos estabelecidos para fazer jus ao beneficio, no
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caso, restou justificada a ndo inclusdo dos débitos no momento da consolidagéo,
mormente considerando que o mandamus foi ajuizado dentro do prazo de que
dispunha o impetrante para prestar as informacoes” (e-STJ, fl. 350).

Registro, de logo, que ndo merece prosperar a tese de violagéo do art.
535 do CPC/1973, porquanto o acorddo recorrido fundamentou, claramente, o
posicionamento por ele assumido, de modo a prestar a jurisdigdo que Ihe foi postulada,
visto que foi categorico ao afirmar que adotou a solucdo ora impugnada a partir de
interpretacéo sistematica da Lei n. 11.941/2009.

Sendo assim, ndo had que se falar em omissdo, obscuridade ou
contradicdo do aresto. O fato de o Tribunal a quo haver decidido a lide de forma
contraria a defendida pela parte recorrente, elegendo fundamentos diversos daqueles
por ela propostos, ndo configura omissdo ou qualquer outra causa passivel de exame
mediante a oposi¢do de embargos de declaracao.

No aspecto:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 03/STJ. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO.
REINTEGRACAO. OFENSA AO ART. 557 DO CPC/1973.
INOCORRENCIA. NEGATIVA DE PRESTAC}AO JURISDICIONAL.
INOCORRENCIA. ACORDAO RECORRIDO ASSENTADO NO
CONJUNTO  FATICO-PROBATORIO DO  FEITO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSARIO REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO.  INCIDENCIA DA  SUMULA  7/STJ.
PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Nao hé falar em violacdo ao art. 557 do CPC/1973 alegada pela parte
agravante, tendo em vista que a questdo suscitada encontra Obice na
Sumula 7/STJ, sendo o0 recurso especial, por conseguinte,
manifestamente inadmissivel. Ainda que assim ndo fosse, é de se
ressaltar que fica superada eventual ofensa ao referido dispositivo legal,
pelo julgamento colegiado do agravo regimental interposto contra a
decisao singular do Relator. Precedentes.

2. Inexiste violacao aos arts. 458, Il e 535, I, do CPC/1973, quando néo se
vislumbra omissdo, obscuridade ou contradicdo no acérddo recorrido
capaz de torna-lo nulo, especialmente se o Tribunal a quo apreciou a
demanda em toda a sua extensédo, fazendo-o de forma clara e precisa,
estando bem delineados os motivos e fundamentos que o embasam.
3.[...] Precedentes.

4. Agravo interno nao provido.

(Agint no REsp 1.595.272/SC, Rel. Ministto MAURO CAMPBELL



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 2/6/2016, DJe 8/6/2016)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. INOCORRENCIA DA
ALEGADA VIOLACAO AOS ARTS. 535 E 458 DO CPC. ACORDAO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. RECURSO QUE SE FUNDA, TAO
SOMENTE, NESSA ALEGACAO. AGRAVO REGIMENTAL DO ESTADO
DO PARA A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. No caso, ndo ha como acolher a alegada violacdo aos arts. 458, Il e
535, I do CPC/73, visto que a lide foi resolvida com a devida
fundamentacado, ainda que sob otica diversa daquela almejada pelo ora
Recorrente. Todas as questdes postas em debate foram efetivamente
decididas, ndo tendo havido vicio algum que justificasse 0 manejo dos
Embargos Declaratérios.

[...]

3. Agravo Regimental do ESTADO DO PARA a que se nega provimento.
(AgRg no AREsp 884.151/PA, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/5/2016, DJe 13/6/2016)

De outra parte, no que se refere a exclusdo dos honorarios previdenciarios
do parcelamento regido pela Lei n. 11.941/2009, nota-se que a pretensdo nao merece
prosperar, pois, de acordo com a orientagao jurisprudencial da Segunda Turma deste
Tribunal Superior a respeito do tema, o encargo legal, entre outros elementos,
compreende a verba honoraria, pelo que deve receber o mesmo tratamento constante
dos arts. 1°, 88 19, 2°e 3°, e 39, § 2°, da lei em questao.

A proposito:

TRIBUTARIO. AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/73.
ADESAO AO PARCELAMENTO. LEI N. 11.491/2009. REMISSAO DO
ENCARGO LEGAL. INCLUSAO DOS "HONORARIOS
PREVIDENCIARIOS". NAO CABIMENTO.

| - No que se refere a alegada afronta ao disposto no art. 535, inciso I,
do CPC/1973, verifica-se que o0 julgado recorrido ndo padece de
omissao, porque decidiu fundamentadamente a questdo trazida a sua
andlise, ndo podendo ser considerado nulo tdo somente porque contrario
aos interesses da parte.

Il - A despeito da natureza diversa entre as verbas em confronto, com a
inclusdo do ‘encargo legal' nos débitos inscritos em divida ativa (no
momento da inscri¢cdo), ndo se justifica mais a fixacdo dos honorérios
previdenciarios. Essa circunstancia demonstra que o encargo legal, entre
outros elementos, compreende a verba honoraria.

Il - Ainterpretacdo teleologica e sisteméatica da legislacdo em comento,
sobretudo da Lei n. 11.941/2009, assim, impde a conclusao no sentido de
gue a ndo inclusdo dos chamados honoréarios previdenciarios no valor
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consolidado, nas hipoteses em que a lei exclui o encargo legal, atende a
finalidade buscada pelo legislador da lei referida - incentivar a adesé&o ao
programa de parcelamento fiscal.

IV - Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1.575.733/PE, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 7/3/2017, DJe 10/3/2017)

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. ADESAO A PARCELAMENTO. LEI
11.491/2009. REMISSAO DO ENCARGO LEGAL. INCLUSAO DOS
"HONORARIOS PREVIDENCIARIOS". NAO CABIMENTO.

"A despeito da natureza diversa entre as verbas em confronto, com a
inclusdo do 'encargo legal' nos débitos inscritos em divida ativa (no
momento da inscricdo), ndo se justifica mais a fixacdo dos honorarios
previdenciarios. Essa circunstancia demonstra que o encargo legal, entre
outros elementos, compreende a verba honoraria. Assim, a interpretagcdo
teleolégica e sistematica da legislacdo em comento, sobretudo da Lei
11.941/2009, impde a conclusdo no sentido de que a nao inclusdo dos
chamados honorarios previdenciarios no valor consolidado nas hipéteses
em que a lei exclui o encargo legal atende a finalidade buscada pelo
legislador da lei referida - incentivar a adesdo ao programa de
parcelamento fiscal® (REsp 1.430.320/AL, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/8/2014, DJe
26/8/2014.).

Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp 1.591.801/RS, Rel. Ministto HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/8/2016, DJe 23/8/2016)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PARCELAMENTO PREVISTO NA LEI 11.941/2009. NAO INCLUSAO
DOS  "HONORARIOS  PREVIDENCIARIOS" NO  DEBITO
CONSOLIDADO.

1. "A despeito da natureza diversa entre as verbas em confronto, com a
inclusdo do 'encargo legal' nos débitos inscritos em divida ativa (no
momento da inscri¢cdo), ndo se justifica mais a fixacdo dos honorérios
previdenciarios. Essa circunstancia demonstra que o encargo legal, entre
outros elementos, compreende a verba honoraria. Assim, a interpretacdo
teleoldgica e sistematica da legislagdo em comento, sobretudo da Lei
11.941/2009, impde a concluséo no sentido de que a néo inclusdo dos
chamados honorarios previdenciarios no valor consolidado nas hipoteses
em que a lei exclui o encargo legal atende a finalidade buscada pelo
legislador da lei referida - incentivar a adesdao ao programa de
parcelamento fiscal" (REsp 1.430.320/AL, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 21/8/2014, DJe 26/8/2014). Em
igual sentido: AgRg no REsp 1466807/SC, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 18/12/2014, DJe 03/02/2015.

2. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no REsp 1.540.947/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 3/9/2015, DJe 17/9/2015)
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Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial.
E como voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUS|

AUTUACAO
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL - PRO0O0000O
RECORRIDO : TRIAGEM ADMINISTRACAO DE SERVICOS TEMPORARIOS LTDA
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JORGE LUIZ MAZETO E OQUTRO(S) - PR039343

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicdes Sociais - Contribuicio Social sobre
o Lucro Liquido

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magahdes (Presidente),
Francisco Falcdo e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



