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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 712.680 - PE (2015/0115676-8)

RELATOR
AGRAVANTE
PROCURADOR
AGRAVADO
ADVOGADO
INTERES.

ADVOGADO

. MINISTRO SERGIO KUKINA

: MUNICIPIO DE VITORIA DE SANTO ANTAO

: MANUELA VASCONCELOS DE ANDRADE E OUTRO(S)

: DANIELLE PATRICIA DE BARROS SANTOS

: JONAS SOARES DA SILVA EOUTRO(S)

: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

MUNICIPAIS DE VITORIA DE SANTO ANTAO

: MARCELA PROENCA ALVESFLORENCIO E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. LEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO DE
VITORIA DE SANTO ANTAO. EXAME DE LEl LOCAL.
NECESSIDADE. SUMULA 280 DO STF. INCIDENCIA.
PRESCRICAO QUINQUENAL. ART. 1° DO DECRETO N°
20.910/32. SUMULA 83 DO STJ. APLICAGAO. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO CARACTERIZADA.

1. O exame acerca da aegada ilegitimidade do Municipio agravante, tal
como enfrentada a questéo pelas instancias ordinarias e colocada peo
orarecorrente, exigiriaa andise da Lel Municipa n° 3.188/06, pretensdo
insuscetivel de ser apreciada em recurso especial, conforme a Simula
280/STF-.

2. A jurisprudéncia desta Corte € firme no sentido de se aplicar as agdes
indenizatdrias gjuizadas contra a Fazenda Publica o prazo prescriciona
quinquend previsto no Decreto n° 20.910/32, em detrimento do prazo
triend constante do art. 206, § 3% V, do CC.

3. O recurso especial também ndo pode ser conhecido no tocante a
dinea ¢ do pemissvo condituciond. Isso porque o dissidio
jurisorudencia ndo foi comprovado na forma exigida pelos arts. 541,
parégrafo unico, do CPC e 255, 88 1°e 2°, do RISTJ.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Judtica, por unenimidade, negar provimento ao agravo
regimenta, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Minigros Regina Hdena
Codta, Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regido), Napoledo Nunes
Maa FIho e Benedito Gongaves votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Bradilia(DF), 16 de junho de 2015(Data do Julgamento)
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MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 712.680 - PE (2015/0115676-8)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE VITORIA DE SANTO ANTAO

PROCURADOR : MANUELA VASCONCELOS DE ANDRADE E OUTRO(S)

AGRAVADO : DANIELLE PATRICIA DE BARROS SANTOS

ADVOGADO : JONAS SOARES DA SILVA EOUTRO(S)

INTERES. . INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE VITORIA DE SANTO ANTAO

ADVOGADO : MARCELA PROENCA ALVESFLORENCIO E OUTRO(S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Trata-se de agravo regimental

Interposto contra decisdo que negou provimento ao agravo em recurso especia (fl. 332/336).

Nas razdes do regimenta, a parte agravante sustenta que "n&o se aplica ao caso
vertente o enunciado na SUmula 280 do STF, pois ndo se pretende analisar legislacao
local, tanto € que o Municipio, nas razdes do Agravo, persiste em demonstrar que ocorreu
violagdo art. 3° do CPC, e a lei municipal n° 3.188/2006 foi invocada na presente
demanda apenas para comprovar a condi¢do de autarquia municipal do Vitoria Prev, ja

gue a referida lei foi responsavel pela sua criacdo e regulamentacdo” (fl. 345).

Aduz, ainda, que "Aplicar a Sumula 83 do STJ (mesmo que de forma implicita)
ao recurso especial fundado no art. 105, 11, 'a’, é inviabilizar 0 acesso ao judiciario, pois
ao menor sinal de deciséo anterior interpretativa da norma federal tida por contrariada, o
Recurso Especial serd inadmitido, restando comprovada a violagdo ao principio
congtitucional do devido processo legal, ocorrida ao aplicar uma Simula a uma hipotese

para a qual ela ndo foi criada” (fl. 345).

Alega também que "foram atendidos os requisitos previstos no art. 541,
Paragrafo Unico, do CPC, uma vez que o ora agravante alegando a divergéncia
jurisprudencial pela citacdo do repositério de jurisprudéncia, oficial ou credenciado,
inclusive em midia eletronica, bem como realizou a reproducéo de julgado disponivel na
Internet, com indicacdo da respectiva fonte, mencionando as circunstancias que
identifiguem ou assemelhem os casos confrontados. Da mesma forma, foram atendidos aos
requisitos previstos no art. 255 do RI/STJ" (fls. 347/348).

Reqguer, por fim, a reconsideracdo da decisdo agravada ou a submisséo do feito
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a0 Colegiado do STJ.

E o rdatdrio.

Documento: 1416408 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJe: 26/06/2015 Pagina 4 de 4



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 712.680 - PE (2015/0115676-8)

VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (RELATOR): A irresignagio
nd& merece acolhimento, tendo em conta que a parte agravante néo logrou desenvolver

argumentacdo apta a descondtituir os fundamentos adotados pela decisdo recorrida

Como antes asseverado, no que se refere a questéo da ilegitimidade passiva do

Municipio, destaca-se do acordao recorrido (fl. 252):

De inicio, descabido o argumento de ilegitimidade passiva do
Municipio, pois esta Corte de Justica possui entendimento
consolidado no sentido de o Municipio e o Vitériaprev serem
responsaveis solidarios pela devolugéo do indébito previdenciario,
porque este dltimo, muito embora seja dotado de autonomia
financeira, integra a administracéo indireta da edilidade e foi por
ela instituido.

Por seu turno, o recorrente sustenta (fls. 250/251):

No caso dos autos, 0 Municipio da Vitéria de Santo Antdo é parte
ilegitima para figurar no polo passivo da demanda, haja vista que,
apos o repasse, 0 ganho financeiro da verba debitada em folha foi
da autarquia - VITORIA PREV.

O VITORIA PREV é uma autarquia municipal instituida pela lei
3188/2006 e que integra a Administracdo indireta, sendo portadora
de personalidade juridica propria em relacdo ao Municipio da
Vitoria de Santo Antdo, ora recorrente.

Com efeito, a supramencionada entidade devera responder em
nome proprio e através do patriménio que lhe é peculiar, tendo em
vista sua autonomia administrativa e financeira. Verifique-se:

[.-]

E imperioso ressaltar, ainda, que a lei municipal n° 3.188/2006 foi
invocada na presente demanda apenas para comprovar a condi¢ao
de autarquia municipal do VITORIA PREV. pois a referida lei foi
responsavel pela sua criacao e regulamentacao.

Assm, 0 exame acerca da alegada ilegitimidade do municipio agravante, ta como
enfrentada a questéo pelas ingténcias ordinarias e colocada pelo ora recorrente, exigiriaa andise
da Le Municipd n° 3.188/06, pretensdo insuscetivel de ser apreciada em recurso especial,
conforme a Simula 280/STF ("Por ofensa a direito local ndo cabe recurso

extraordinario.”).
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Nesse sentido o precedente:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RESTITUICAO. VERBAS
RESCISORIAS E DESCONTO PREVIDENCIARIO. TESE DE
PRESCRICAO TRIENAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
VETO SUMULAR 211 DO STJ. ILEGITIMIDADE PASSVA DO
MUNICIPIO RECORRENTE. EXAME DE LEI LOCAL. SUMULA 280
DO STF. INCIDENCIA.

1. N&@o emitiu juizo interpretativo o acérddo de origem acerca da
tese de aplicacdo da prescricao trienal, pelo que incide, no tépico,
a Simula 211 do STJ.

2. A solucdo da controvérsia acerca legitimidade do Municipio de
Vitéria de Santo Antdo para figurar no pélo passivo da demanda
depende da interpretacdo da Lei Municipal 3.188/06, o que €&
inviavel em sede especial, em razdo da vedacdo presente na
Simula 280 do STF. A proposito: AREsp 71.623/PE, Rel. Min.
Herman Benjamin, DJ de 24/2/2012, AREsp 158.570/PE, Rel. Min.
Humberto Martins, DJ de 25/5/2012, AgRg no REsp 1.192.292/SP,
Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJ de 1/12/2010).

3. Agravo regimental n&o provido

(AgRg no AREsp 173.373/PE, Re. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/06/2012, DJe
02/08/2012).

Ademais, afasta-se a pretensdo de incidéncia da prescricdo triend, porquanto
firme a jurisprudéncia deste STJ no sentido de que, nos termos do disposto no art. 1° do Decreto
n. 20.910/32, o prazo prescriciona para propostura de acdo de qualquer natureza contra a

Fazenda Publica é quinquend.
Confiram-se:

PROCESSUAL CIVIL. AC;AO DE COBRANCA PROPOSTA POR
SERVIDORES PUBLICOS. VERBA DENOMINADA 'ETAPA
ALIMENTACAO'. PRESCRICAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
PRAZO DE CINCO ANOS. ART. 1° DO DECRETO. 20.910/1932.
INAPLICABILIDADE DOS ARTS. 206, § 3°, DO CODIGO CIVIL E
10 DO DECRETO 20.910/32.

1. O entendimento do STJ € no sentido de que a prescricdo
guinguenal prevista no art. 1°. do Decreto 20.910/1932 deve ser
aplicada a todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda
Publica, seja ela federal, estadual ou municipal, independentemente
da natureza da relacao juridica estabelecida entre a Administracéo
Publica e o particular.

2. N&o incide, portanto, a prescricao bienal do art. 206, § 2°, do
CC de 2002, uma vez que o0 conceito juridico de prestacdo
alimentar nele previsto ndo se confunde com o de verbas



A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

remuneratorias de natureza alimentar. O Cédigo Civil de 2002 faz
referéncia as prestacdes alimentares de natureza civil e privada,
incompativeis com as percebidas em relacdo de Direito Publico.
Inexiste, no caso, norma especifica mais benéfica a ensgjar a
incidéncia do art. 10 do Decreto 20.910/32.

3. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 164513/MS, Re. Minitro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 27/8/2012).

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO.  AGRAVO
REGIMENTAL NO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. INDENIZAGAO POR DESVIO DE FUNGAO.
PRESCRICAO. PRAZO QUINQUENAL. DECRETO N. 20.910/1932.
ART. 206, § 3°, DO CODIGO CIVIL. INAPLICABILIDADE.

1. Caso em que se discute se 0 prazo prescricional para o
pagamento da indenizacdo por desvio de funcédo seria o trienal
previsto no art.

206, 8§ 3° incisos IV e V, do Cdédigo Civil, ou o quinquenal
estabelecido no Decreto 20.910/1932.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica firmou-se no
sentido de que é quinquenal o prazo prescricional para propositura
da acao de qualquer natureza contra a Fazenda Publica, a teor do
art. 1° do Decreto n. 20.910/32, afastada a aplicacdo do Caodigo
Civil. Precedentes: AgRg no REsp n. 969.681/AC, Ministro Arnaldo
Esteves Lima, Quinta Turma, DJe 17/11/2008; AgRg no REsp n.
1.073.796/RJ, Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
1/7/2009; AgRg no Ag 1.230.668/RJ, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 24/5/2010.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 69.696/SE, Rd. Minisro Benedito Goncalves,
Primeira Turma, DJe 21/8/2012).

Nesse ponto, encontrase 0 acdrddo recorrido em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte, incidindo o 6bice da Simula 83/STJ, segundo a qua "ndo se

conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se firmou

no mesmo sentido da decisao recorrida.”

De outro lado, o recurso especid ndo pode ser conhecido no tocante a alineac do
permissivo congtituciona. 1sso porque o dissidio jurisprudencid ndo foi demonstrado na forma
exigidapelos arts. 541, parégrafo unico, do CPC e 255, 88 1° e 2°, do RISTJ. Com efeito, a parte
recorrente ndo procedeu ap necessario cotglo anditico entre os julgados, deixando de evidenciar
0 ponto em que os acordaos confrontados, diante da mesma base fatica, teriam adotado a

alegada solucéo juridicadiversa.
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Ante 0 exposto, nega-Sse provimento ao presente agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2015/0115676-8 AREsp 712.680 / PE
Ndmeros Origem: 336097200 9768820138171590
EM MESA JULGADO: 16/06/2015
Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA
Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA
Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. DILTON CARLOS EDUARDO FRANCA
Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : MUNICIPIODE VITORIA DE SANTO ANTAO
PROCURADOR : MANUELA VASCONCELOS DE ANDRADE E OUTRO(S)
AGRAVADO : DANIELLE PATRICIA DE BARROS SANTOS
ADVOGADO : JONAS SOARES DA SILVA EOQUTRO(S)
INTERES. : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAISDE VITORIA
DE SANTOANTAO
ADVOGADO : MARCELA PROENCA ALVESFLORENCIO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Empregado
Pablico / Temporario

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE VITORIA DE SANTOANTAO
PROCURADOR : MANUELA VASCONCELOS DE ANDRADE E OUTRO(S)
AGRAVADO : DANIELLE PATRICIA DE BARROS SANTOS
ADVOGADO : JONAS SOARES DA SILVA EOUTRO(S)
INTERES. : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORESMUNICIPAISDE VITORIA
DE SANTOANTAO
ADVOGADO : MARCELA PROENCA ALVESFLORENCIO E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Olindo Menezes (Desembargador Convocado do
TRF 12 Regido), Napoledo Nunes Maia Filho e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro
Relator.



