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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.387.139 - MA (2013/0167038-8)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE  : ESTADO DO MARANHAO
PROCURADOR : CARLOS SANTANA LOPES E OUTRO(S)
AGRAVADO : CONCEICAO DE MARIA LIMA GUEDES E OUTROS
ADVOGADOS : DORIANA CAMELLO
PEDRO DUAILIBE MASCARENHAS E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAO ATACADA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DOS
ART. 1° § 1° E 19 DA LEI COMPLEMENTAR N. 101/202. INCIDENCIA,
POR ANALOGIA, DA SUMULA N. 282/STF. OFENSA A SUMULA,
CONCEITO DE TRATADO OU LEI FEDERAL. NAO ENQUADRAMENTO.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 518/STJ.

| — A matéria constitucional decidida no acérdao nao foi impugnada por meio
de Recurso Extraordindrio, circunstancia que atrai o ébice da Sumula n.126
do Superior Tribunal de Justica.

Il — Consoante pacifica jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica, o
conceito de tratado ou lei federal, previsto no art. 105, inciso ll, a, da
Constituicdo da Republica, deve ser considerado em seu sentido estrito, ndo
compreendendo sumulas de Tribunais, bem como atos administrativos
normativos. Incidéncia, da Sumula n. 518 do Superior Tribunal de Justica.

Il — A Agravante nao apresenta, no regimental, argumentos suficientes para
desconstituir a decisao agravada.

IV — Agravo Regimental improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da
PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora. Os Srs. Ministros Olindo Menezes (Desembargador Convocado do
TRF 12 Regido), Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Goncgalves e Sérgio

Kukina (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.
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Brasilia (DF), 16 de junho de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRA REGINA HELENA COSTA

Relatora
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.387.139 - MA (2013/0167038-8)

RELATORA . MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE : ESTADO DO MARANHAO
PROCURADOR : CARLOS SANTANA LOPES E OUTRO(S)
AGRAVADO : CONCEICAO DE MARIA LIMA GUEDES E OUTROS
ADVOGADOS : DORIANA CAMELLO

PEDRO DUAILIBE MASCARENHAS E OUTRO(S)

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (Relatora):

Trata-se de Agravo Regimental interposto contra a deciséo que
negou seguimento ao Recurso Especial, fundamentada na Sumula n.
282/STJ.

Sustenta o Agravante, em sintese, ter o judiciario exercido, de
maneira indevida, funcdo exclusiva do poder legislativo ao implantar a
diferenga de 21,7% aos vencimentos dos agravados.

Por fim, requer o provimento do recurso, a fim de que seja
reformada a decisdo impugnada e determinado o processamento do
Recurso Especial ou, alternativamente, sua submissao ao pronunciamento
do Colegiado.

E o relatorio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.387.139 - MA (2013/0167038-8)

RELATORA
AGRAVANTE

. MINISTRA REGINA HELENA COSTA
: ESTADO DO MARANHAO

PROCURADOR : CARLOS SANTANA LOPES E OUTRO(S)

AGRAVADO

: CONCEICAO DE MARIA LIMA GUEDES E OUTROS

ADVOGADOS : DORIANA CAMELLO

PEDRO DUAILIBE MASCARENHAS E OUTRO(S)

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA

HELENA COSTA (Relatora):

N&o assiste razdo ao Agravante.

No presente Agravo Regimental, saliento que o Recorrente

reitera apenas as alegacfes veiculadas anteriormente, ndo apresentando

argumentos capazes de desconstituir a decisdo agravada.

Assim sendo, impbe-se sua manutencao, tal como proferida

(fls. 257/262¢):

Vistos.

Trata-se de Recurso Especial interposto pelo ESTADO DO
MARANHAO, com fulcro no art. 105, III, a, da Constituicéio da
Republica, contra acérdao prolatado pela 22 Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o, por unanimidade
de votos, no julgamento de apelagdo, cuja ementa transcrevo
(fl. 165e):

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. REAJUSTE
DIFERENCIADO DAS REMUNERACOES E
VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. LEI ESTADUAL N° 8.369/2006. VIOLACAO AO
INCISO X, DO ART. 37, DA CF. PRECEDENTES DO STF.
CONCESSAO DO REAJUSTE DE 21,7%. POSSIBILIDADE.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA N° 339 DO STF.
REFORMA QUE IMPOE.

l. A Lei Estadual n° 8.369/2006 possui natureza de
revisdo geral anual, restando inconteste a previsdo de
reajustes diferenciados entre os servidores publicos estaduais,
0 que representa patente transgressao ao principio da
isonomia. Inteligéncia do inciso X do artigo 37 da Constituicao
Federal. Precedentes do STF.
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Il. Estabelecido o reajuste no percentual de 8,3% (oito
virgula trés por cento) e 30% (trinta por cento) para categoria
distinta, configurada a inconstitucionalidade, razéo pela qual os
apelantes fazem jus ao reajuste de 21,7% (vinte e um virgula
sete por cento).

Il Face ao reconhecimento, pelo Poder Judiciario, de
equivoco praticado pelo Poder Executivo na concessédo de
reajustes, inaplicavel a espécie a Sumula 339 do STF.

V. Recurso conhecido e provido.

N&o foram opostos Embargos de Declaracgéo.
Extrai-se das razdes recursais a seguinte pretensdo (fls.
174/183e):

1) Postula pela extincdo da acéo face a contrariedade aos arts.
1°,81° e 19 da Lei Complementar 101/2000 porquanto “caso o
governo estadual tivesse que reajustar os vencimentos dos
autores como pretendido, teria que fazé-lo de forma ampla, ndo
somente para eles, mas também para todos os servidores
publicos, em face do principio da isonomia. E caso isto
acontecesse, as despesas com pessoa ultrapassaria (sic) 0s
limites legais permitidos no art. 19, da LC n° 101/2000” (fl.
180e).;

2) Ademais, sustenta ndo poder o Judiciario “determinar que o
Estado efetue qualquer despesa com pessoal, pois isto
depende de dotacbes orcamentarias” (fl.180e);

3) Por fim, alega contrariedade a Sumula 339/STF.

Com contrarrazdes, o recurso foi admitido (fls. 241/243e).
Dispensada a Manifestacdo do Ministério Publico Federal.
Feito breve relato, decido.

Nos termos do art. 557, caput e § 1°-A, do Cadigo de Processo
Civil, combinado com o art. 34, XVIII, do Regimento Interno
desta Corte, 0 Relator esta autorizado, por meio de decisdo
monocratica, a negar seguimento ou dar provimento a recurso
ou a pedido manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com sumula ou jurisprudéncia
dominante da respectiva Corte ou Tribunal Superior.

No que se refere a questéo violacdo aos arts. 1°, § 1° e 19,
ambos da Lei Complementar n. 101/200, observo que a
insurgéncia carece de prequestionamento, uma vez que nao
foi analisada pelas instancias ordinarias.

Com efeito, o prequestionamento significa o prévio debate da
questdo no Tribunal de origem, & luz da legislacdo federal
indicada, com emissdo de juizo de valor acerca dos
dispositivos legais apontados como violados.

Na hipétese dos autos, o Tribunal de origem ndo analisou,
ainda que implicitamente, a aplicagcao do suscitado dispositivo.
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E entendimento pacifico desta Corte que a auséncia de
enfrentamento da questéo objeto da controvérsia pelo Tribunal
a quo impede 0 acesso a instancia especial, porquanto ndo
preenchido o requisito constitucional do prequestionamento,
nos termos da Sumula 282 do Colendo Supremo Tribunal
Federal: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando n&o
ventilada, na deciséo recorrida, a questao federal suscitada”.
Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO, PROCESSUAL CIVIL E CONSUMIDOR.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ENSINO SUPERIOR. PRETENSAO DE DEVOLUCAO DAS
TAXAS DE DIPLOMA. PRAZO PRESCRICIONAL. FATO DO
SERVICO. ARTIGO 2° DA LEI N. 9.870/1999. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 282 DO STF.

1. No caso, ndo ha se falar em violagéo do art. 26, inciso Il, do
Cddigo de Defesa do Consumidor, porquanto inaplicavel o
prazo decadencial a que alude este artigo, uma vez que nao se
trata de responsabilidade do fornecedor por vicios aparentes
ou de facil constatacdo existentes em produto ou servigo, mas
de danos causados por fato do servi¢co, consubstanciado pela
cobranca indevida da taxa de diploma, razdo pela qual incide o
prazo quinquienal previsto no art. 27 do CDC.

2. O artigo 2° da Lei n. 9.870/1999 nao foi apreciado pelo
Tribunal de origem, carecendo o recurso especial do requisito
do prequestionamento, nos termos da Sumula n. 282 do STF.
3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1327122/PE, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/04/2014,
DJe 15/04/2014, destaque meu).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
ENQUADRAMENTO. LICENCA-PREMIO NAO GOZADA.
COMPUTO COMO TEMPO EFETIVO DE EXERCICIO. LEI
11.091/05. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. SUMULA 83
DO STJ. FUNDAMENTO DA DECISAO AGRAVADA NAO
ATACADO. SUMULA 182 DO STJ.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.

1. A orientacdo do STJ € de que, se a licenca-prémio néo
gozada foi computada como tempo efetivo de servico, para
fins de aposentadoria, conforme autorizacdo legal, ndo pode
ser desconsiderada para fins do enquadramento previsto na
Lei 11.091/05.

2. E inviavel o agravo que deixa de atacar os fundamentos da
decisédo agravada. Incide a Sumula 182 do STJ.

3. Fundamentada a decisdo agravada no sentido de que o
acordao recorrido esta em sintonia com o atual entendimento
do STJ, deveria a recorrente demonstrar que outra € a
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positivacao do direito na jurisprudéncia do STJ.

4. A tese juridica debatida no Recurso Especial deve ter sido
objeto de discussdo no acorddo atacado. Inexistindo esta
circunstancia, desmerece ser conhecida por auséncia de
prequestionamento. Sumula 282 do STF.

5. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1374369/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/06/2013, DJe
26/06/2013, destaque meu).

Outrossim, consoante pacifica jurisprudéncia deste Superior
Tribunal de Justica, o conceito de tratado ou lei federal,
previsto no art. 105, inciso lll, a, da Constituicdo da Republica,
deve ser considerado em seu sentido estrito, n&o
compreendendo sumulas de Tribunais, bem como atos
administrativos normativos.

Desse modo, impde-se o ndo conhecimento do recurso
especial quanto a alegacao de ofensa a Sumula 339/STF.

A propdésito, 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. SUMULA. NAO ENQUADRAMENTO
NO CONCEITO DE LEI FEDERAL. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC. OMISSAO INEXISTENTE. LEVANTAMENTO
DE DEPOSITOS JUDICIAIS. CONTROVERSIA RELATIVA
AO ESTORNO INDEVIDO DE JUROS. DESNECESSIDADE
DE AJUIZAMENTO DE ACAO PROPRIA.(...)

(REsp 1359988/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 12/06/2013, DJe 28/06/2013,
destaque meu).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL. ANALISE DE RESOLUCAO. REGRAMENTO
QUE NAO SE SUBSUME AO CONCEITO DE LEI
FEDERAL. NAO OCORRENCIA DE VIOLAGCAO AO ART.
535 DO CPC. INTERRUPCAO DO FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA. COBRANCA INDEVIDA. DANO
MORAL IN RE |IPSA. REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA.  IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL.

1.N&o é possivel, em recurso especial, a analise de resolu¢éo
de agéncia reguladora, visto que o referido ato normativo néo
se enquadra no conceito de "tratado ou lei federal" de que
cuida o art. 105, Ill, a, da CF.

(...)

6. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 518.470/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/08/2014, DJe 20/08/2014,
destague meu).
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AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. ACAO
ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO. MULTA
APLICADA PELO PROCON. ALEGADA VIOLACAO DE
DECRETO. OFENSA QUE NAO SE ENQUADRA NO
CONCEITO DE LEI FEDERAL. REGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1.Conforme consignado na analise monocratica, €
entendimento assentado na jurisprudéncia desta Corte que a
alegacéo de violacdo de decreto regulamentar ndo pode ser
conhecida, porquanto tal espécie normativa ndo se enquadra
no conceito de "lei federal’, conforme o permissivo
constitucional do art. 105, I, "a". Precedentes.

(..)

(AgRg no AREsp 490.509/MS, Rel. Ministto HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/05/2014, DJe
15/05/2014, destaque meu).

Isto posto, com fundamento no art. 557, caput, do Cédigo de
Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO ao Recurso Especial,
porquanto manifestamente inadmissivel.

Publique-se e intime-se.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao presente agravo
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0167038-8 REsp 1.387.139/ MA
Ndmeros Origem: 00138309420118100001 138309420118100001 255022012
EM MESA JULGADO: 16/06/2015
Relatora
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. DILTON CARLOS EDUARDO FRANCA

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DOMARANHAO
PROCURADOR : CARLOS SANTANA LOPESE OUTRO(S)
RECORRIDO : CONCEICAO DEMARIA LIMA GUEDESE OUTROS
ADVOGADOS . PEDRO DUAILIBE MASCARENHAS EOQUTRO(S)

DORIANA CAMELLO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Reajustes de Remuneragdo, Proventos ou Pensdo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DOMARANHAO

PROCURADOR : CARLOSSANTANA LOPESE OUTRO(S)
AGRAVADO : CONCEIGCAO DEMARIA LIMA GUEDESE OUTROS
ADVOGADOS : PEDRO DUAILIBE MASCARENHAS E OUTRO(S)

DORIANA CAMELLO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regido),
Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves e Sérgio Kukina (Presidente) votaram com a Sra.
Ministra Relatora.



