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RECURSO ESPECIAL N°1.322.490 - BA (2012/0092804-7)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE : UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA UFBA

PROCURADOR : CAMILA DIAS MARQUES E OUTRO(S)

RECORRIDO : DELSUC EVANGELISTA FILHO

ADVOGADO : NILTON DA SILVA CORREIA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ART.
535 DO CPC. VIOLAGAO NAO CARACTERIZADA. SERVIDOR PUBLICO. MEDICO.
JORNADA DE TRABALHO DE 40 (QUARENTA) HORAS. ADICIONAL POR TEMPO
DE SERVICO. PADRAO BASE CORRESPONDENTE A DUPLA JORNADA DE 20
(VINTE) HORAS . PRECEDENTES.

1. Néo ocorre ofensa ao art. 535, Il, do CPC, se o Tribuna de origem decide,
fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide.

2. O adiciond por tempo de servigo dos médicos sujeitos a jornada semana de
trabaho de 40 (quarenta) horas deve incidir sobre o vencimento bésico do cargo efetivo,
considerado o padréo base correspondente a dupla jornada de 20 (vinte) horas, e ndo a apenas
umadelas, por forga do art. 1°, § 3°, do referido diploma legal, em convergéncia ao art. 4°,
88 1° a0 3°, da Le n. 8.216/91 e ao conceito de vencimentos. Precedente: AgRg no REsp
1302578/BA, Rd. Minigro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 07/08/2012, DJe
14/08/2012.

3. Outros precedentes no mesmo sentido: REsp 1.266.408/PE, Rel. Min. Castro
Meira, Segunda Turma, DJe 14.6.2012; REsp 1.220.196/RS, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 9.9.2011; e REsp 1.120.510/RS, Rel. Minidtra Laurita Vaz, Quinta Turma,
DJe 27.3.2012.

4. Recurso especia néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minisiros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Justica "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 recurso, nos termos do voto do(d) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco." Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto
Martins, Herman Benjamin (Presidente) e Mauro Campbel Marques votaram com a Sra.
Ministra Relatora.

Brasilia-DF, 18 de junho de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE : UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA UFBA
PROCURADOR : CAMILA DIAS MARQUES E OUTRO(S)
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RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Trata-se de recurso

especid interposto com fulcro na dinea "d' do permissvo condituciona contra acérddo do
Tribund Regiond Federa da 12 Regido assm ementado (fls. 189/198):

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. MEDICO. JORNADA DE
TRABALHO. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.

1. O paragrafo 3° do artigo 8° da Lei 9.436, de 5 de fevereiro de 1997, ao
estabelecer que o adicional por tempo de servico previsto no artigo 67 da Lel 8.112, de 11
de dezembro de 1990, em qual quer situacdo de jornada de trabal ho, sera calculado sobre 0s
vencimentos basicos estabel ecidos no anexo do diploma legal, que sé cogita de valores
para o regime de vinte horas semanais, néo est a significar que o vencimento béasico do
cargo de médico, para os fins de incidéncia da vantagem pecuniaria em referéncia, seja o
mesmo para 0s dois regimes, assim para o de vinte como para 0 de quarenta horas
semanais.

2. Por forca da Le 8.852, de 4 de fevereiro de 1994, vencimento bésico é
definindo como o padrao fixado em lei para retribuicdo pecuniédria pelo exercicio de cargo
publico. Se, portanto, a Lei 9.437/96 foi categdrica no sentido de que "a opgéo pelajornada
de trabalho de quarenta horas semanais corresponde a um cargo efetivo com duas
jornadas de vinte horas semanais de trabalho", vencimento basico desse Unico cargo de
provimento efetivo serd, evidentemente, o padréo base correspondente a dupla jornada, e
ndo a s6 umadelas.

3. llegalidade, pois, do ato administrativo determinante da reducdo do
valor do adicional por tempo de servico recebido pelaimpetrante, mediante sua incidéncia
téo so "sobre o vencimento correspondente a jornadalegal de 20 horas semanais’, e ainda
darestitui¢do de importéncias supostamente recebidas a maior, atal titulo.

4. Recurso de apelacdo interposto pelo impetrante ao qual se da
provimento, prejudicados o deduzido pelainstitui¢éo de ensino e aremessa oficial.

Opostos embargos de declaracéo, foram regjeitados (fls. 211/214).

Nas razdes recursais, a parte recorrente aponta contrariedade aos arts. 535, 11, do

CPCeaoart. 1° 88 1°e 3, da L& 9.436/97.

Defende, em sintese, que:

a) houve omissdo quanto a andlise de matérias trazidas nos embargos de

declaracdo essenciais para a compreensdo do julgamento da controvérsia;

b) a0 determinar 0 pagamento do adiciona de tempo de servico sobre o vaor
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pago pela jornada de 40 (quarenta) horas semanais, o Tribuna a quo violou o art. 1° 88 1°e 3°,
da Le 9.436/97, que digpde sobre a jornada de trabalho de médico, médico de salde publica,
médico do trabalho e médico veterinario, da Administracdo PUblica Federal direta, das autarquias
e das fundagOes publicas federais;

c) a jornada legd a que se obriga 0 ocupante da categoria de médico é de 4
(quatro) horas di&rias e 20 (vinte) horas semanais. " Somente mediante op¢éo do interessado
e havendo, a priori, a necessidade e 0 interesse do servico, condicionado ainda a
autorizacdo Ministerial, consistente na disponibilidade orcamentaria e financeira, de
molde a suportar o acréscimo da nova despesa, € que podera ser admitida a hipotese de
gue cogita o sobredito dispositivo";

d) se a jornada de 40 (quarenta) horas corresponde a um cargo efetivo, com duas
jornadas de 20 (vinte) horas, o vencimento basico sera o do cargo efetivo, que € indiferente se a
jornada é de 20 (vinte) ou 40 (quarenta) horas. Assm, o montante a ser pago em relacéo ao
adiciona de tempo de servigo serd igud tanto para agueles que cumprem a jornd de 40 (horas),
guanto para aqueles que cumprem jornada de 20 (horas).

Requer o conhecimento e provimento do recurso, ante a violagdo do art. 535 do
CPC, ou, dternativamente, sua reforma, com a denegacdo da seguranca, pois, conforme
determina o art. 1° 88 1°e 3°da L& n. 9.436/97, o adiciond por tempo de servico, previsto no
art. 67 da Le n° 8.112/90, em quaquer situacdo de jornada de trabalho, sera calculado sobre os
vencimentos béasicos.

Contrarrazfes ndo apresentadas.

E o reatorio.
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VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): Na origem,
cuida-se de mandado de seguranca com pedido liminar interposto com o fito de declarar ilegd e
abusiva a ordem de alteracdo do cdculo para pagamento do adiciona de tempo de servico e
ressarcimento dos valores pagos indevidamente a médico vinculado & Universidade Federa da
Bahia- UFBA.

A seguranca foi parcidmente concedida Irresignados, impetrante e impetrado
Interpuseram recurso de apelagcdo, mas fol dado provimento somente ao recurso da impetrante.

Nas razGes do recurso especia sustenta a recorrente que deve ser reformado o
acorddo de origem, para denegacao da seguranca, pois, conforme determina o art. 1° 88 1°e 3
da Le n. 9.436/97, o adiciond por tempo de servico, previsto no art. 67 da Le n° 8.112/90, em
qualquer situacéo de jornada de trabalho, seré calculado sobre os vencimentos basi cos.

Aduz que o montante a ser pago em relagdo ao adiciond de tempo de servico
serd igud tanto para aqueles que cumprem a jornd de 40 (horas), quanto para aqueles que
cumprem jornada de 20 (horas).

Preliminarmente, deve ser afastada a alegada contrariedade ao art. 535 do CPC,
pois 0 Tribuna de origem decidiu, fundamentadamente, as questdes essenciais a solucdo da
controvérsia

No nosso sistema processua, 0 juiz ndo esta adstrito aos fundamentos legais
apontados pelas partes. Exige-se apenas que a decisdo sgja fundamentada, aplicando o julgador
a0 caso concreto a solugdo por ele considerada pertinente, segundo o principio do livre
convencimento fundamentado, positivado no art. 131 do CPC.

Além disso, da leitura do acorddo dos embargos de declaraco, verifica-se que o
Tribuna de origem ndo se omitiu quando da abordagem dos temas juridicos trazidos a discusséo,
tendo adotado solugdo equanime a questdo que |he fora posta, mediante suficientes razées. E,

havendo fundamentacdo bastante para a composicao do litigio, dispensa-se a andise de todas as
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razdes adstritas a0 mesmo fim, pois a finaidade da jurisdicdo € compor a lide e ndo discutir as
teses juridicas nos moldes expostos pelas partes

Quanto a0 mérito, o Tribuna de origem dirimiu a controvérsia sobre 0s seguintes
fundamentos (fls. 189/198)

()

Dentro desse contexto, ndo ha como se reconhecer legitimidade no ato
impugnado na impetracdo, determinante da redugdo do valor do adicional por tempo de
servico recebido pela impetrante, mediante incidéncia do mesmo tdo sé "sobre o
vencimento correspondente ajornada legal de 20 horas semanais” (fls. 21), e da devolucéo
de importancias supostamente recebidas a maior, atal titulo. A jornada de quarenta horas
ndo é evidentemente, ilegal, pela singela razdo de que contemplada por le, nem
representa, muito menos, jornada extraordinaria, até porque o trabalho em sobrejornada é
remunerado com acréscimo em relac@o a hora normal trabalhada, e na de quarenta horas
dos médicos, permitida pelo legislador ndo s6 no interesse do servidor, mas
fundamentalmente no do servico, a retribuicdo basica pelo exercicio do cargo efetivo
corresponde exatamente ao dobro da outorgada para a de vinte semanais.

N&o tem sentido, pois, se pretender, pela circunstancia de que a Lei
9.436/97 s6 se fez acompanhar de tabela explicitando os valores béasicos de retribuigcdo
pecuniéria em jornada de vinte horas semanais, que paraelao vencimento basico do cargo
efetivo desempenhado em jornada de quarenta horas seja 0 mesmo do desenvolvido em
jornada reduzida, como ndo tem sentido, da mesma forma, se concluir que, pelo fato de a
literalidade do parégrafo 3° de seu artigo 1° preceituar que o adicional por tempo de
servico, "em qualquer situagdo, sera calculado sobre os vencimentos bésicos
estabel ecidos no anexo desta Lei", tal prestacéo deveraincidir, em qualquer caso, sobre o
padréo basico estipulado para ajornada menor. E ndo tem sentido porque a conceituagéo
normativa de vencimento basico é dada pela lei 8.852, de 4 de fevereiro de 1994, o
definindo como o padrao fixado em lei para retribuicdo pecunidria pelo exercicio de cargo
publico: se a Le 9.437/96 foi categdrica no sentido de que "a opcado pela jornada de
trabalho de quarenta horas semanais corresponde a um cargo efetivo com duas jornadas
devinte horas

semanais de trabalho", € evidente que o vencimento basico desse Unico
cargo elb provimento efetivo serd o padrdo base correspondente a essa dupla jornada, e
n&o ao sO aumadelas.

Ademais, a conclusdo de que o adicional de tempo de servigo, quanto
aos meédicos optantes pelo regime de quarenta horas, devera incidir sobre o vencimento
correspondente jornada de vinte, conduz a iniqlidade e discriminagdo inaceitaveis, sem
qualquer fundamento l6gico ou juridico que as autorizem, por fazer com que sejam a Unica
categoria de servidores publicos em que a base de célculo ndo serd correspondente ao
valor da retribuicdo basica pelo exercicio dos cargos de que sdo titulares, mas apenas a
metade dele. E pior. Se € certo que os médicos, por forca de autorizacdo da ordem
constitucional, podem cumular dois cargos da espécie no servico publico, aqueles que
exercessem um unico cargo, em regime de quarenta horas semanais, teriam, a titulo de
adicional por tempo de servico, metade do valor atribuido aos que prestassem o0 mesmo
servico, sob dois vinculos de vinte horas semanais cada.

Diante do acima exposto, deve ser mantida a decisdo guerreada, visto que em

consonancia com a jurisprudéncia firmada por esta Corte, conforme 0s seguintes precedentes.

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. MEDICO. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. JORNADA DE



V5
e

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

QUARENTA HORAS. DUPLA JORNADA. VALOR PROPORCIONAL.

1. Os profissionais da area de salide que optam pelo regime de trabalho
de 40 horas semanais, nos termos da Le n. 9.436/97, possuem o direito a incidéncia do
adicional de tempo de servi¢o em relacdo aos dois turnos de 20 horas, por for¢a do art. 1°,
§ 3, do referido diploma legal, em convergéncia ao art. 4° 88 1°ao 3° daLe n. 8.216/91 e
ao conceito de vencimentos.

2. Precedentes; REsp 1.266.408/PE, Rel. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 14.6.2012; REsp 1.220.196/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
9.9.2011; e REsp 1.120.510/RS, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 27.3.2012.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1302578/BA, Red. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/08/2012, DJe 14/08/2012)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ART.
535, 11, DO CPC. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. ARTS. 1°E
2°-B DA LElI 9494/97 E 1° 8§ 3° E 3°, DA LEl 8437/92. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. SUMULA 211/STJ. SERVIDORES MEDICOS. OPCAO PELO REGIME DE 40
HORAS SEMANAIS PREVISTA NA LEI N.° 9.436/97. ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO. BASE DE CALCULO: VALOR DOS DOIS VENCIMENTOS BASICOS
PERCEBIDOS COMO RETRIBUICAO POR CADA UM DOS TURNOS DE 20 HORAS
SEMANAIS. PRECEDENTES.

1. O provimento do recurso especial por contrariedade ao art. 535, |1, do
CPC pressupde seja demonstrado, fundamentadamente, entre outros, os seguintes
motivos: (a) a questdo supostamente omitida foi tratada na apelacdo, no agravo ou nas
contrarrazoes a estes recursos, ou, ainda, que se cuida de matéria de ordem publica a ser
examinada de oficio, a qualquer tempo, pelas instancias ordinérias; (b) houve interposicao
de aclaratoérios para indicar a Corte local a necessidade de sanear a omisséo; (c) a tese
omitida é fundamental a conclusdo do julgado e, se examinada, poderia levar a sua
anulacdo ou reforma; e (d) ndo ha outro fundamento auténomo, suficiente para manter o
acorddo. Esses requisitos sdo cumulativos e devem ser abordados de maneira
fundamentada na peticdo recursal, sob pena de ndo se conhecer da alegativa por
deficiéncia de fundamentac@o, dada a generalidade dos argumentos apresentados.
Incidéncia da Simula 284/STF.

2. A auséncia de prequestionamento - arts. 1°e 2°-B da Lei 9.494/97 e 1°, §
3, e 3, daLe 8.437/92 - obsta a admissdo do apelo, nos termos da Simula 211/STJ.

3.0 8§ 3°do art. 1°da L& n.° 9.436/97, ao estabelecer que o adicional por
tempo de servico seré calculado "sobre os vencimentos basicos estabelecidos no anexo
desta Le", conduz a conclusdo de que o cdbmputo dessa verba deve levar em
consideracdo os valores dos dois vencimentos béasicos percebidos pelos servidores que
optaram pelo regime de 40 horas semanais.

4. Em sendo facultado pela L& n.° 9.436/97 a opcao por regime de 40 horas
trabalhadas por semana, ofende os principios da razoabilidade e da proporcionalidade
admitir que, atitulo de "adicional por tempo de servi¢o", os servidores que exerceram essa
faculdade recebam valor igual ao percebido pelos que ndo optaram pela citada alteracéo,
ou seja, continuaram trabalhando apenas 20 horas semanais.

5. Recurso especial conhecido em parte e, nesta parte, ndo provido.

(REsp 1266408/PE, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 05/06/2012, DJe 14/06/2012)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL DE
CARLOS BRENO VIANA PAIM E OUTRO: ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 458,
INCISO I, E 535, INCISO Il, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. OMISSAO NAO
CONFIGURADA. SERVIDORES MEDICOS. OPCAO PELO REGIME DE 40 (QUARENTA)
HORAS SEMANAIS PREVISTA NA LEl N.° 9436/97. ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVIGO. BASE DE CALCULO: VALOR DOS 02 (DOIS) VENCIMENTOS BASICOS
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PERCEBIDOS COMO RETRIBUICAO RESPECTIVOS A CADA UM DOS TURNOS DE 20
(VINTE) HORAS POR SEMANA. PRECEDENTE DESTA CORTE. RECURSO ESPECIAL
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA. ANALISE DE DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE NA VIA DO ESPECIAL. ALEGACAO DE
CONTRARIEDADE AO ART. 535, INCISO I, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
ARGUIGAO GENERICA. AFRONTA AO ART. 48 DA LEl N.° 9.394/96. AUSENCIA DE
DESENVOLVIMENTO DE TESE. MERA ALEGACAO DE OFENSA AO DISPOSITIVO
LEGAL. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. INCIDENCIA DA SUMULA N.° 284 DO
PRETORIO EXCELSO. DEVOLUGCAO AO ERARIO DE VALORES INDEVIDAMENTE
PERCEBIDOS. BOA-FE. RESTITUICAO. INVIABILIDADE.

1. O acordéo hostilizado solucionou a quaestio juris de maneira clara e
coerente, apresentando todas as razdes que firmaram o seu convencimento, o que afasta a
alegacdo de ofensa aos arts. 458, inciso |1, e 535, inciso |1, do Codigo de Processo Civil.

2. A viaespecial, destinada a uniformizacéo dainterpretacao da legislacéo
infraconstitucional, ndo se presta a andlise de possivel violagdo a dispositivos da
Constituicéo da Republica.

3. Quanto a pretensa violagdo ao art. 535 do Codigo de Processo Civil,
nao tendo sido esclarecido de maneira especifica, ponto a ponto, quais questdes, objeto
da irresignacédo recursal, ndo foram debatidas pela Corte de origem, incide, na hipétese, a
Suimulan.® 284 do Pretorio Excelso.

4. N&o sendo desenvolvidatese arespeito ou demonstrada a maneirapela
qual o acordao recorrido violou o art. 48 da Le n.° 9.394/96, incide na espécie 0 comando
da Simula 284 do Supremo Tribunal Federal.

5. E incabivel o desconto das diferencas recebidas indevidamente, em
decorréncia de errbnea interpretagdo, ma aplicacdo da lel ou equivoco da Administracdo
Publica, quando constatada a boa-fé do beneficiado.

6.0 8 3°do art. 1.°da Le n.° 9.436/97, ao estabelecer que o adicional por
tempo de servigo sera calculado "sobre os vencimentos basicos estabel ecidos no anexo
desta Lei.", conduz a conclusdo de que o cOmputo dessa verba deve levar em
consideracdo os valores dos 02 (dois) vencimentos basicos percebidos pelos servidores
que optaram pelo regime de 40 (quarenta) horas semanais.

7. Em sendo facultado pela Le n.° 9.436/97 a opcdo por regime de 40
(quarenta) horas trabalhadas por semana, € atentatério aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade admitir que, a titulo de "adicional por tempo de
servigo", os servidores que exerceram essa faculdade recebam valor igual ao percebido
pelos que ndo optaram pela citada alteracdo, ou seja, continuaram trabalhando apenas 20
(vinte) horas semanais.

8. Recurso especia de Carlos Breno Viana Paim e Outro conhecido e
provido. Recurso especial adesivo da Universidade Federal de Santa Maria parcialmente
conhecido e, nessa extensdo, desprovido.

(REsp 1120510/RS, Rd. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA,
julgado em 15/03/2012, DJe 27/03/2012)

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso especial.

E o voto.
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Secretéria
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destague e em bloco."

Os Srs. Minigtros Castro Mera, Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente) e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.



