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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 44.167 - RO
(2013/0364181-7)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDONIA SINJUR
ADVOGADO : EDSON ANTONIO SOUSA PINTO E OUTRO(S)
RECORRIDO  : ESTADO DE RONDONIA
PROCURADOR : FABIO JOSE GOBBI DURAN E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
SERVIDOR ESTADUAL. GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE.
MODO DE CALCULO. ALTERACAO. DETERMINACAO DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. ILEGITIMIDADE
PASSVA AD CAUSAM DA AUTORIDADE IMPETRADA.
PRECEDENTES. NAO DEMONSTRACAO DE DANO. AUSENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Cuidase de recurso ordin&dio em mandado de
Seguranca, interposto contra acorddo que denegou a ordem ao plaito de
nulidede de resolugdo na qua se dterou 0 modo de pagamento de
graificacéo de produtividade de oficas de jusicaem Tribund Estadud.

2. Eda evidente que a dteracdo se deu por determinacéo
clarado Consdho Naciond de Judtica (Pedido de Providéncias) e, assm,
a jurigorudéncia esté consolidada no sentido de que a impetracéo contra
mera execucéo derivada de determinac@o clara deve se dirigir contra
aqude 6rgao, estando configurada a ilegitimidade passva ad causam da
Presdéncia do Tribund de Judica Precedentes AgRg no RMS
39.695/PR, Rd. Minigro Humbeto Martins Segunda Turma, DJe
2.12.2013; AgRg no RMS 39.279/MA, Rd. Minisro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 9.10.2013; RMS 30.561/GO, Rd. Minidro Teori
Albino Zavascki, Primara Turma, DJe 20.9.2012; AgRg no RMS
30.921/GO, Rd. Minigro Hamilton Carvahido, Primara Turma, DJe
2.2.2011;, RMS 29.719/GO, Rd. Minigro Castro Mera, Segunda
Turma, DJe 26.2.2010; RMS 29.896/GO, Rd. Minidra Denise Arruda,
Primara Turma, DJe 2.2.2010; e RMS 29.700/GO, Rd. Minigro
Benedito Gongalves, Primara Turma, DJe 16.9.2009.

3. Ademais, o Tribund de origem entendeu que n&o fo
comprovada a exigénda de reducdo na remuneracdo, ou sga, de
potencid ou red dano. N&o € possivel descondtituir o ato degadamente
violador, sam que hgatd comprovacéo.

Recurso ordinério improvido.
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ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que so partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordindrio, nos termos do voto
do(@ Sr(a). Minidro(@-Rdaor(@).” Os Srs. Minigros Heman Benjamin, Og
Fernandes, Mauro Campbel Marques (Presidente) e Assusete Magah&es votaram com
0 Sr. Minigro Relator.

Bradlia (DF), 20 de mao de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 44.167 - RO
(2013/0364181-7)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDONIA SINJUR

ADVOGADO  : EDSON ANTONIO SOUSA PINTO E OUTRO(S)

RECORRIDO  : ESTADO DE RONDONIA

PROCURADOR : FABIO JOSE GOBBI DURAN E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Cuidarse de recurso ordinario em mandado de seguranca interposto pelo
SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO
DE RONDONIA, com fundamento no art. 105, indiso 11, dinea "b", da Conglituicio
Federd, contra acordéo do Tribund de Jugtica do Estado de Rondbnia assm ementado
(fl. 337, &STJ):

"Mandado de seguranca preventivo. Existéncia de justo receo.
Prova pré-condituida. Requisto. No mandado de seguranca
preventivo, a existéncia de justo receio de vir o impetrante sofrer
violacdo de seus direitos é requisito essencial de constituicdo e
desenvolvimento valido da acdo, o que deve ser convalidado
mediante prova pré-congtituida que demonstre o direito liquido e
certo.”

Contra 0 acorddo acima foram interpostos embargos de declaracéo,
rejeitados nos termos da seguinte ementa (fl. 366, e-STJ):

"Embargos de declaragdo. Inexisténcia de omissdo ou de
contradicdo. Improcedéncia. Deve ser julgado improcedente o
embargo de declaracdo quando ndo ha obscuridade, contradicéo ou
omissdo a ser suprida.”

Nas razdes do recurso ordinaio, defende o recorrente, iniddmente, o
recebimento do recurso ordinario com efeto suspensivo, com o objetivo de reverter os
efatos da liminar que foi cassada com o exame de mérito. Alega perigo na demora que -
postula - sera a reducdo na remuneracéo dos ofidas de justica conforme laudo juntado
aos autos. Impetra 0 mandamus contra os termos da Resolugdo 002/2012-PR que
modificard o cdculo de percentuais do adiciond de produtividede. No méito, dega que
edaria caracterizado o dano futuro pelo laudo pericdd e, asim, sia cabivd a
impetracdo preventiva com base no art. 37, IX da Condituicdo Federd, ou sgja, para
evitar potencid reducéo remuneratoria
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Contrarrazdes nas quas se dega que a modificaco trazida pearesolucdo
edta dngida a0 modo de cdculo de parcda vaidvd de gratificacdo que, por sua
natureza, ndo esta acobertado pela imutabilidade. Informa que a dteracéo se deu por
determinacéo do Consdho Naciond de Judtica e, por fim, que 0 novo Ssema visa
atender aisonomia (fls 412-424, e-STJ).

Parecer do Minigério Plblico Federal, sem ementa, que opina no sentido
do ndo provimento do recurso ordin&rio, ja que o laudo acostado aos autos néo
demondraria a exigénda de prguizo remuneatdrio, de plano, anda que td
comprovagdo exigiriadilacéo probatoria (fls. 445-448, e-STJ).

E, no essendid, o rdaorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 44.167 - RO
(2013/0364181-7)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
SERVIDOR ESTADUAL. GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE.
MODO DE CALCULO. ALTERACAO. DETERMINACAO DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. ILEGITIMIDADE
PASSVA AD CAUSAM DA AUTORIDADE IMPETRADA.
PRECEDENTES. NAO DEMONSTRACAO DE DANO. AUSENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Cuidarse de recurso ordinaio em mandado de
Seguranca, interposto contra acorddo que denegou a ordem ao pleito de
nulidede de resolucdo na qua se dterou 0 modo de pagamento de
gratificacdo de produtividade de ofidas de justicaem Tribund Estadud.

2. Est4 evidente que a dteracdo se deu por determinacéo
clarado Consdho Naciond de Judtica (Pedido de Providéncias) e, assm,
a jurigorudéncia esté consolidada no sentido de que a impetracéo contra
mera execucao derivada de determinacdo clara deve se dirigir contra
aguele 6rgéo, estando configurada a ilegitimidade passiva ad causam da
Presdéncia do Tribund de Judstica Precedentess AgRg no RMS
39.695/PR, Rd. Minigro Humbeto Martins Segunda Turma, DJe
2.12.2013; AgRg no RMS 39.279/MA, Rd. Minisro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 9.10.2013; RMS 30.561/GO, Rd. Minidro Teori
Albino Zavascki, Primara Turma, DJe 20.9.2012; AgRg no RMS
30.921/GO, Rd. Minidro Hamilton Carvahido, Primeara Turma, DJe
2.2.2011;, RMS 29.719/GO, Rd. Minigro Castro Mera, Segunda
Turma, DJe 26.2.2010; RMS 29.896/GO, Rd. Minidra Denise Arruda,
Primara Turma, DJe 2.2.2010; e RMS 29.700/GO, Rd. Minigro
Benedito Gongalves, Primara Turma, DJe 16.9.2009.

3. Ademais, o Tribund de origem entendeu que néo fo
comprovada a exigénda de reducdo na remuneracdo, ou sga, de
potencia ou red dano. N&o € possivel descondtituir o ato degedamente
violador, sam que hgata comprovacéo.

Recurso ordinério improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):
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N&o deve ser provido o recurso ordindrio.

De plano, considero preudicado o pedido de efeito suspensivo, ja que o
acordao enfrentara o méito da controvérsa. Ademais, a via cabive seria 0 guizamento
de medida cautdar inominada, nostermos do RISTJ.

Descrevo a controvérsa

Em linhas muito sintéticas, 0 sndicato impetrante postulaa ordem em prol
da anulacdo da Resolugéo n. 02/2012-PR do Tribund de Judica do Estado de
Ronddnia, publicada no DJe em 12.4.2012. Ela dterou a Resolugéo n. 031/2010. As
duas resolugbes - anterior e vigente - versam sobre o modo de cdculo para a
graificacdo de produtividede, que € devida aos dficias de judtica, por forca da Le
Complementar n. 568/2010 (Plano de Carreira e Cargos dos Servidores do Poder
Judici&io).

O gndicato dega que 0 novo modo de cdculo trard prguizos aos
sarvidores, ou sgja, que diminuiriao seu quantum remuneraério.

Como indicado nas contrarrazfes, ofertadas pea pessoa juridica de
direito publico, 0 debate tem origem em Pedido de Providéncias, oriundo do Consdho
Naciond de Judtica (fl. 421, e-STJ):

"O Consalho Nacional de Justica no Pedido de Providéncias de
numero 0003063-77.2011.2000.0000, diante da decisdo do Eminente
Reator Consdheiro Slvio Rocha, acolhida por unanimidade,
reconheceu "(...) a nulidade do critério de natureza do feito ou
competéncia do juizo deto pela Resolugdo n. 031/2010 para
justificar a remuneracdo diferenciada pelo cumprimento de
diligéncias entre os Oficiais de Justica”, de modo a determinar a
supresséo das Classes D e F da Resolucdo, a saber 'Diligéncia
Especial Urbana' e 'Diligéncia Especial Rural’. Logo, caso o Tribunal
entendesse necessario, em consonancia com possivel impacto
financeiro e orcamentario, edtaria autorizado a redefinir os
percentuais estabel ecidos para as diligéncias remanescentes.”

Logo, exigem dois fundamentos decisorios que devem ser levados em
consideracéo.

O primeairo esta relacionado com a ilegitimidade passiva ad causam da
autoridade impetrada. A jurisprudénciado Superior Tribund de Justicatem acolhido que
- quando o Tribund meramente segue determinacéo do Consdho Naciond de Judtica -,
COMO Nno caso dos autos, deveria 0 mandamus ser impetrado contra 0 O0rgéo de
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controle externo.
Neste sentido:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CARTORIO.
IMPETRACAO CONTRA ATO DA PRESIDENCIA QUE ANULOU
PROVIMENTO ORIGINAL EM SERVENTIA EXTRAJUDICIAL.
AUTORIDADE COATORA. EXECUGAO DE DETERMINAGAO DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ. VERIFICADO
PELAS DATAS DOS ATOS ADMINISTRATIVOS E DAS PROVAS
DOS AUTOS ILEGITIMIDADE PASSVA AD CAUSAM.
PRECEDENTES

(...)

3. A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que a impetracdo
contra mera execucdo derivada de determinacdo clara deve se
dirigir ao Conselho Nacional de Justica, estando configurada a
ilegitimidade passva ad causam. Precedentess AgRg no RMS
39.279/MA, Rd. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
9.10.2013; RMS 30.561/GO, Rd. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJe 20.9.2012; AgRg no RMS 30.921/GO, Rd.
Ministro Hamilton Carvalhido, Primeira Turma, DJe 2.2.2011; RMS
29.719/GO, Rd. Ministro Castro Mera, Segunda Turma, DJe
26.2.2010; RMS 29.896/GO, Rd. Ministra Denise Arruda, Primeaira
Turma, DJe 2.2.2010; e RMS 29.700/GO, Rd. Ministro Benedito
Gongcalves, Primeira Turma, DJe 16.9.2009.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no RMS 39.695/PR, Rd. Minidro Humberto Martins
Segunda Turma, julgado em 21.11.2013, DJe 2.12.2013.)

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CARTORIO.
CONCURSO DE REMOGCAO. INSURGENCIA CONTRA EDITAL.
PREVISAO DE PROVAS E TITULOS ALEGADA VIOLAGAO DO
ART. 16 DA LEI 8.935/94. EDITAL PRODUZIDO EM ATENCAO A
RESOLUCAO 81/2009 DO CNJ. PRESDENTE DO TRIBUNAL.
MERO EXECUTOR. ILEGITIMIDADE PASSVA AD CAUSAM.
PRECEDENTES

(...)

2. O Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o
ndo pode ser consderado como legitimado para figurar no polo
passivo do presente writ of mandamus, pois os termos do edital
apenas reproduzem o consignado na Resolugdo n. 81/2009 do
Consglho Nacional de Justica, cuja observancia é obrigatoria.

3. A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que a impetracdo
contra mera execucdo derivada de determinacéo clara deve se
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dirigir a0 Consdho Nacional de Justica. Precedentes. RMS
30.561/GO, Rd. Minigtro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma,
DJe 20.9.2012; AgRg no RMS 30.921/GO, Rd. Ministro Hamilton
Carvalhido, Primaira Turma, DJe 2.2.2011; RMS 29.719/GO, Rd.
Minigro Castro Mera, Segunda Turma, DJe 26.2.2010; RMS
29.896/GO, Rd. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe
2.2.2010; e RMS 29.700/GO, Rd. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 16.9.2009.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no RMS 39.279/MA, Rd. Minidro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 1°.10.2013, DJe 9.10.2013.)

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. DIVULGACAO DA
REMUNERACAO DOS MAGISTRADOS E SERVIDORES
VINCULANDO-AS A SEUS NOMES DETERMINACAO DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ. RESOLUCAO N.
151/2012. ILEGITIMIDADE DO PRESDENTE DO TRIBUNAL DE
JUSTICA PARA FIGURAR COMO AUTORIDADE COATORA.

1. Mandado de seguranca impetrado contra ato do Presidente
do Tribunal de Justica de Minas Gerais, que, em cumprimento ao que
foi estabelecido peo Consaho Nacional de Justica por meio da
Resolucdo n. 151/2012, determinou a divulgacdo de informacgdes
referentes a remuneracdo dos magistrados e servidores do Tribunal,
vinculando-as aos seus nNomes.

2. O Superior Tribunal de Justica tem entendido que o
Presidente do Tribunal de Justica ndo pode ser considerado
autoridade coatora, quando mero executor de decisio do Conselho
Nacional de justica. A respeito, dentre outros. RMS 30.561/GO, Redl.
Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 20/09/2012;
RMS 33.468/MS Rd. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe
23/04/2012; RMS 30.314/MS, Rd. Ministra Laurita Vaz, Quinta
Turma, DJe 01/12/2011.

3. Recurso ordinario néo provido."

(RMS 43.273/MG, Rd. Minigro Benedito Gongalves, Primedra
Turma, julgado em 19.9.2013, DJe 27.9.2013.)

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSD EM MANDADO DE
SEGURANCA. AUTORIDADE APONTADA COMO COATORA.
MERA EXECUTORA DE DECISAO PROFERIDA PELO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. ILEGITIMIDADE
PASSVA.

RECURSO ORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO."

(RMS 30.561/GO, Rd. Minigro Teori Albino Zavascki, Primeara
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Turma, julgado em 14.8.2012, DJe 20.9.2012.)

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSD ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CARTORIO. VACANCIA DE SERVENTIA.
PRESDENTE DE TRIBUNAL DE JUSTICA QUE DA
CUMPRIMENTO A DETERMINACAO DO CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA - CNJ. AUSENCIA DE LEGITIMIDADE PARA
FIGURAR COMO AUTORIDADE COATORA.

1. O Presidente do Tribunal de Justica ndo tem legitimidade
para figurar como autoridade coatora, nos casos em que da
cumprimento as determinacdes do Conselho Nacional de Justica -
CNJ, a exemplo do que acontece com a Portaria n.
126.401.0211/2008, expedida pelo Presidente do Conselho Quperior
da Magistratura do T/MS

2. 1s0, porque o Presidente do Tribunal de Justica estadual,
nesses casos, € mero executor administrativo da decisdo proferida
pelo Consalho Nacional de Justica - CNJ.

3. Precedentes. RMS 29.719/GO, Rd. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, julgado em 18/2/2010, DJe 26/2/2010; RMS
29.896/GO, Re. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado
em 17/12/2009, DJe 2/2/2010; RMS 29.304/GO, Rd. Ministro Teori
Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 6/8/2009, DJe
17/8/2009; RMS 29.171/GO, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 18/8/2009, DJe 10/9/2009; RMS
29310/GO, Rd. Minidra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado
em 4/6/2009, DJe 19/6/20009.

4. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no RMS 29.013/MS, Rd. Minidro Benedito Gongaves,
Primeira Turma, julgado em 18.5.2010, DJe 2.6.2010.)

Ademas, o Tribund de origem bem entendeu que ndo edava
comprovada a exisgéncia de reducéo naremuneracao, ou sgja, de dano.

N&o € possive descondtituir o ato degadamente violador, sem que hga
comprovacdo do potencid dano, como dudda o parecer do Parquet federd (fls
446-448, e-STJ):

"O presente recurso A0 Merece prosperar.

Da andlise dos autos, verifica-se que o mandado de seguranca
foi impetrado contra a Resolugdo n° 02/2012-PR, que alterou a
tabela de produtividade para fins de percepcdo de adicional de
produtividade, eliminando as classes 'D' e 'F', correspondentes aos
menores percentuais e alterando os percentuais das classes 'A' e 'B'
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para fins especificamente de diminar a disparidade entre os valores
percebidos por oficiais de justica lotados em juizos diferentes.

Afirma o recorrente que referida resolucdo acarretou a
dimnuicio do valor do adicional de produtividade e,
consequentemente, a reducdo dos vencimentos percebidos. No
entanto, o que apresenta o laudo pericial acostado aos autos € que a
Resolucdo n° 02/2012-PR acarretaria, a principio, a reducdo do
adicional, considerando-se a permanéncia nas proporcionalidades
das classes de diligéncias distribuidas a cada oficial de justica, mas
tal problema foi solucionado em razéo da implantancéo da Central
Eletrénica de Mandados - CEM, que proporcionara a distribuicao
equitativa de mandados.

Assim, conforme restou decidido pelo acérdao recorrido, néo
existe nos autos a comprovacao de que a Resolucdo n° 02/2012-PR
altere 0 montante de remuneracdo a ser percebido pela categoria,
restando, portanto, ndo demonstrada a existéncia de plano, de
direito liquido e certo a amparar a concessao da seguranca.

Ocorre que, de acordo com a orientacdo pacifica deste egrégio
colegiado, o mandado de seguranca ndo comporta dilacdo
probatoria, de modo que a prova tem de ser pré-constituida.

(...)

Ante 0 exposto e pelas razdes aduzidas, o parecer é peo
desprovimento do presente recurso ordinario.”

Ante 0 exposto, Nego provimento ao recurso ordinaio.
E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presidente) e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



