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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.129 - DF (2011/0038486-7)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

AGRAVANTE : ADRIANA PENA E OUTROS

ADVOGADO : ELTON CALIXTO E OUTRO(S)

AGRAVADO : DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : FABIO SOARESJANOT E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDORES PUBLICOS
DO DISTRITO FEDERAL. LElI DISTRITAL 197/91, QUE
INTRODUZIU OS DISPOSITIVOS LEI FEDERAL 8.112/90 NO
ORDENAMENTO JURIDICO DO DISTRITO FEDERAL. EXAME.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF. AGRAVO NAO PROVIDO.
1. Convivem smultaneamente duas "versdes' da Lel Federd 8.112/90: (i)
a orignd, aplicada aos servidores publicos federals, cujas ateracbes
decorrem do processo legidativo redlizado no Congresso Naciond; e (ii) sua
versdo digritd, incorporada ao ordenamento juridico do Distrito Federa por
forca da Lei Digrita 197/91, que sera gplicve tdo somente aos servidores
do Didrito Federd, e cuja redacdo permanecera intocada enquanto néo
alterada pelo Poder Legidativo locd.

2. A versdo da Le Federa 8.112/90, aplicavel aos servidores do Didtrito
Federa por forcada Lei Didrital 197/91, tem natureza de le locdl, porquanto
ndo se confunde com a le federal origind. Incidéncia da Simula 280/STF.

3. Aos servidores didritais integrantes do quadro de servidores da Camara
Legidativa do Didrito Federal ndo sdo aplicaveis as digposicoes da Le
Federal 8.112/90. Precedente: REsp 953.395/DF, Re. Min. FELIX
FISCHER, Quinta Turma, DJe 3/3/08.

4. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os  Srs.
Ministros Benedito Goncalves (Presidente) e Teori Albino Zavascki votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Brasilia (DF), 17 de maio de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Rdator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.129 - DF (2011/0038486-7)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO
PROCURADOR

: MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
: ADRIANA PENA E OUTROS

: ELTON CALIXTO E OUTRO(S)

: DISTRITO FEDERAL

. FABIO SOARES JANOT E OUTRO(S)

RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:
Trata-se de agravo regimenta interposto por ADRIANA PENA E OUTROS

contra decisdo — que negou provimento ao agravo em recurso especial — assim concebida (fls.

1.795/1.796€):

Trata-se de agravo de instrumento interposto por ADRIANA PENA E
OUTROS contra decisdo que inadmitiu na origem recurso especia
manifestado com base no art. 105, 111, "c¢", da Constituicdo Federal.

Insurgem-se os agravantes, servidores da Camara Legidativa do Distrito
Federal, ocupantes do cargo de Técnico-Legidativo/Técnico de
Informatico/Programador, nas 137 (cento e trinta e sete) folhas do recurso
inadmitido, contra acérddo do Tribuna de Justica do Distrito Federa e dos
Territérios que manteve inclume a sentenca que, por sua vez, julgara
improcedente o0 pedido formulado na inici, em que objetivavam o
reequadramento para o cargo de Consultor-Técnico Legidativo/Analista de
Sistemas ou, sucessivamente, a isonomia de vencimentos entre 0s
mencionados cargos publicos, ou, ainda, 0 pagamento da gratificacdo
instituida pela Resolucdo 190/02 e Resolucdo 202/05 (fls. 5/106€).

O acordéo recorrido recebeu a seguinte ementa (fl. 1.340e):

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL. TECNICO
LEGISLATIVO — PROGRAMADOR. NiVEL MEDIO. CONSULTOR
LEGISLATIVO — ANALISTA DE SISTEMAS. NiVEL SUPERIOR.
TRANSPOSI QAO. EQUIPARA(;AO SALARIAL. IMPOSSIBILIDADE.

A Constituicdo Federal consagrou a exigéncia do concurso publico
para provimento nos cargos publicos, banindo a transposicéo ou qualquer
meio de provimento derivado, excetuadas as hipbteses expressamente
relacionadas na propria Constituicao.

Os servidores publicos ocupantes de cargo de nivel médio, para
ingressar nos cargos de nivel superior, devem ser previamente aprovados
em concurso publico. Precedentes desta Egrégia Corte de Justica e dos
Tribunais Superiores.

E vedada a vinculagdo ou equiparaciio de quaisquer espécies
remuneratorias para o efeito de remuneracdo do servidor publico. Art. 37,
X111, da Congtituicdo Federal. Ademais, descabe ao Poder Judiciario, que
ndo tem funcgéo legidativa, aumentar vencimentos de servidores publicos
sob fundamento de isonomia. Simulan.® 339 do Excelso STF.

Nas razGes do agravo de instrumento, aduz gque 0s pressupostos de
admissibilidade do recurso especial encontram-se presentes, repisando, no
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mais, seus argumentos (fls. 1.579/1.669 e 1.673/1771e).

Contraminuta as fls. 1.777/1.785e.

Decido.

Consoante reiterada jurisprudéncia desta Corte, "A auséncia de indicacdo
de ofensa a dispositivo de lei federal ou dissidio pretoriano acerca da matéria
atrai a incidéncia da Simula 284 do STF' (REsp 687.584/RJ, Rel. Min.
ALDIR PASSARINHO JUNIOR, Quarta Turma, DJe 6/12/10).

De fato, "E inadmissivel recurso especial pela ainea'c’, se a parte deixa
de indicar o dispositivo legd sobre o qua aega divergéncia jurisprudencial,
sendo aplicavel o Enunciado n. 284/STF' (REsp 1.188.143/RJ, Rel. Min.
ELIANA CALMON, Segunda Turma, DJe 7/6/10).

Ante 0 exposto, nos termos do art. 544, § 4°, |1, "b", do CPC, conhego
do agravo de instrumento para negar seguimento ap recurso especial.

Intimem-se.

Nas 220 (duzentas e vinte) folhas de seu agravo regimental, sustentam os
agravantes, em sintese, que teriam demonstrado a afronta e o dissidio jurisprudencia acerca do
art. 30 daLe 8.112/90, que, por sua vez, assegurariam o direito de reenquadramento pleiteado na
peticdo inicid.

E o rdatorio.
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EMENTA
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDORES PUBLICOS
DO DISTRITO FEDERAL. LEI DISTRITAL 19791, QUE
INTRODUZIU OS DISPOSITIVOS LEI FEDERAL 8112/90 NO
ORDENAMENTO JURIDICO DO DISTRITO FEDERAL. EXAME.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF. AGRAVO NAO PROVIDO.
1. Convivem smultaneamente duas "versdes' da Le Federd 8.112/90: (i)
a origind, aplicada aos servidores publicos federals, cujas ateracbes
decorrem do processo legidativo redizado no Congresso Naciond; e (ii) sua
versdo didritd, incorporada ao ordenamento juridico do Digtrito Federal por
forca da Le Didrita 197/91, que sera aplicavel tdo somente aos servidores
do Didrito Federd, e cuja redacdo permanecera intocada enquanto néo
alterada pelo Poder Legidativo local.
2. A versdo da Le Federal 8.112/90, aplicavel aos servidores do Digtrito
Federal por forca da Lei Didrital 197/91, tem natureza de le locdl, porquanto
ndo se confunde com a le federal origind. Incidéncia da Simula 280/STF.
3. Aos sarvidores didtritais integrantes do quadro de servidores da Camara
Legidativa do Didrito Federal ndo sdo aplicaveis as disposigdes da Lei
Federa 8.112/90. Precedente: REsp 953.395/DF, Re. Min. FELIX
FISCHER, Quinta Turma, DJe 3/3/08.
4. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA (Relator):

O presente agravo regimental n& merece prosperar.

Com cedico, segundo o disposto no art. 105, 111, da Congtituicdo da Republica,
compete a0 Superior Tribund de Justica, por ocaséo do julgamento do recurso especid,
uniformizar a interpretag8o atribuida as leis federais. Nesse sentido, mutatis mutandis:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISSQN. ART. 9°, §3°, DO
DECRETO-LEI N. 406/68. SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL.
RECOLHIMENTO POR QUOTA FIXA. AUSENCIA DE CARATER
EMPRESARIAL. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. INOCORRENCIA.

3. Ademais, 0 recurso especia interposto com esteio na alinea "c" é
cabivel quando a corte de origem tiver atribuido a lei federa interpretacéo
diferente da conferida por outro tribunal, hga vista que a findidade é
justamente possibilitar a uniformizacdo da jurisprudéncia dos tribunais acerca
da interpretacéo da lel federal.



6. Agravo Regimental desprovido. (AgRg no REsp 1.205.175/RO, Rdl.
Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe 16/11/10)

No caso concreto, com base na tese de afronta a0 art. 30 da Le 8.112/90,
insurgem-se 0s agravantes — servidores publicos do DISTRITO FEDERAL, integrantes do
guadro de servidores da Camara Legidativa do Didrito Federa, ocupantes do cargo de
Técnico-Legidativo/Técnico de Informético/Programador, nas 137 (cento e trinta e sete) folhas
do recurso inadmitido — contra acérddo do Tribund de Justica do Digtrito Federa e dos
Territdrios que manteve incdlume a sentenca que, por sua vez, julgara improcedente o pedido
formulado na inicd, em que objetivavam o reenquadramento para o cargo de Consultor-Técnico
Legidativo/Andista de Sistemas ou, sucessivamente, a isonomia de vencimentos entre os
mencionados cargos publicos, ou, anda, 0 pagamento da gratificagdo indituida pela Resolucéo
190/02 e Resolugao 202/05.

A partir da cléssica licdo de GERALDO ATALIBA ("Regime congituciond e
leis nacionais e federais’. In Revista de Direito Pdblico. Ano Xl11, Janeiro/Junho 1980, n°s 53-54.,
pp. 58-75), verificase que a Lel Federal 8.112/90 se trata de uma tipica le federal, porquanto
aplicavel exclusivamente & UNIAO, voltada ao seus proprios assuntos politicos-administrativos,
diferentemente do que ocorre com as leis nacionals, que ndo se circunscrevem ao amhbito
exclusvo de nenhum dos entes federados, na medida em que se destinam a organizacdo
politico-adminigtrativa do proprio Estado brasileiro.

Todavia, a Le Federa 8.112/90 ndo se aplica diretamente aos servidores do
DISTRITO FEDERAL, na medida em que foi interndizada ao ordenamento juridico deste por
forcadalLe Digrita 197/91.

A partir entdo, passaram a conviver duas "versdes' da Le Federa 8.112/90: a
origind, aplicada aos servidores publicos federais, cujas alteracbes decorrem do processo
legidativo redizado no Congresso Naciona, e sua respectiva versdo didritd, aplicave téo
somente aos servidores do Digtrito Federal, cujas alteracOes deverdo ser redlizadas pedo Poder
Legidativo do Digtrito Federal, sgja diretamente, sgja pelainternaizacdo das eventuais alteragoes
promovidas pelo Congresso Naciond a Lel Federa 8.112/90.

Por via de consequéncia, toda e qualquer discusséo a ser travada, no ambito do
funcionalismo publico digrital, ndo se da em relacéo a Lel Federa 8.112/90, mas, a rigor, quanto
aLe Didritd 197/91, que, repisa-se, interndizou as disposicdes nareferida le federal.
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Assm, € de se reconhecer que a parte agravante ndo indicou, nas razdes do
recurso especia, nenhuma lel federal, o que atrai 0 Obice das SUmulas 284 e 280/STF. Nesse

mesmo sentido, confira-se 0 seguinte julgado, de minharelatoria

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. POLICIAL CIVIL DO DISTRITO FEDERAL. LEI DISTRITAL
197/91, QUE INTRODUZIU OS DISPOSITIVOS LEI FEDERAL 8.112/90
NO ORDENAMENTO JURIDICO DO DISTRITO FEDERAL. EXAME.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF. MODIFICACAO DA DEMANDA
EX OFFICIO. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO NAO CONHECIDO.

1. Convivem simultaneamente duas "versdes' da Le Federa 8.112/90:
() a origind, aplicada aos servidores publicos federais, cujas alteracOes
decorrem do processo legidativo realizado no Congresso Nacional; e (ii) sua
versao distrital, incorporado ao ordenamento juridico do Distrito Federa por
forca da Le Digtrital 197/91, que serdo aplicaveis tdo somente aos servidores
do Distrito Federal, e cuja redagdo permanecerd intocada enquanto ndo dterada
pelo Poder Legidativo local.

2. A versdo da Le Federa 8.112/90, aplicavel aos servidores do distrito
federal por forca da Le Distrital 197/91, tem natureza de lé local, porquanto
nao se confunde com ale federa origina. Incidéncia da Simula 280/STF.

3. Aos Paliciais Civis do Distrito Federal séo aplicaveis as disposi¢oes da
Le Federal 8.112/90. Precedentes REsp 953.395/DF, Re. Min. FELIX
FISCHER, Quinta Turma, DJe 3/3/08.

4. E invidvel o exame do pedido formulado pelo autor & luz da Lei Federal
8.112/90, sob pena de se proceder um julgamento extra petita, porquanto
extrapolaria os limites da demanda fixados na peticdo inicid — contagem, para
fins de obtencdo de licenca-prémio, do tempo de servigo prestado ao Exército,
com base na Le Didrital 197/91, na parte em que incorporou o art. 87 da
citada le federal.

5. Recurso especial ndo conhecido. (REsp 1.199.249/DF, minha
relatoria, Primeira Turma, DJe 4/11/10)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentd.
E ovoto
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0038486-7 AREsp 1.129/ DF
Nudmeros Origem: 10407 20080110421557 20080110421557AGS  201101000752546
421556820088070001 42155708 5355
EM MESA JULGADO: 17/05/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : ADRIANA PENA EOUTROS
ADVOGADO : ELTON CALIXTO EOUTRO(S)
AGRAVADO . DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : FABIO SOARES JANOT E OUTRO(S)
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : ADRIANA PENA EOUTROS
ADVOGADO : ELTON CALIXTO EOUTRO(S)
AGRAVADO : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : FABIO SOARESJANOT EOUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves (Presidente) e Teori Albino Zavascki votaram com
0 Sr. Ministro Relator.



