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RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO
ADVOGADOS : NATHALY CAMPTELLI ROQUE - SP162679

AGRAVADO

SAULO EMANUEL NASCIMENTO DE CASTRO - SP352393
: EMPRESA BRASLEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS

ADVOGADOS : MAURY IZIDORO - SP135372

KARINA FRANCO DA ROCHA - SP184129
GLORIETE APARECIDA CARDOSO - SP078566
EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. ISS.
REPETIQAO DE INDEBITO. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS. RESP 1.131.476/RS. PRESU N(;AO DE REPASSE DO
ENCARGO. ART. 12 DO DECRETO-LEI 509/1969.

1. Consoante a jurisprudéncia do STJ, o ISS pode assumir a natureza de tributo
direto ou indireto (REsp 1.131.476/RS, Red. Minigtro Luiz Fux, Primeira Segéo,
DJe 1902/2010, submetido a0 rito do art. 543-C do CPC/1973), classificacdo essa
gue dependera de andise, caso a caso, de existéncia de vinculacdo entre o valor
auferido pelos servigos prestados e o tributo devido.

2. O Tribund de origem assim se pronunciou sobre a controversia (fls. 179-182,
e-STJ, grifou-se): "No caso dos autos, os valores cuja restituicdo se pretende
foram retidos e pagos pela tomadora de servigos, Companhia de Saneamento
Bésico do Estado de Séo Paulo - SABESP (fls. 23/79). Por seu turno, a autora
nao comprovou ter assumido o encargo financeiro ou possuir autorizacao
do tomador para requerer a repeticdo do indébito em nome proprio,
conforme determina o artigo 166, do Codigo Tributério Naciona. A jurisprudéncia
deste Egrégio Tribuna Regiona Federa tem entendimento de que o tabelamento
dos vaores dos servigos prestados pela ECT ndo tem o conddo, por § 0, de
comprovar a auséncia do repasse do encargo tributario ao tomador, pois ndo se
pode presumir que o ISS tenha sido desconsiderado na composicéo dos referidos
valores. (...) Nestes termos, é de ser reconhecida a ilegitimidade da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT para pleitear a restituicdo do 1SS
objeto destes autos, razéo pela qua o processo comporta extingdo, sem resolucéo
do mérito”.

3. A revisdo dessa conclusdo ndo encontra obstéculo na Simula 7/STJ, uma vez
que o acdrdéo recorrido chegou a ela com base ndo na prova dos autos, mas em
presuncao.

4. N&o obstante, ha de se concluir que a presuncéo teria de ser a contraria,
decorrente da norma contida no art. 12 do Decreto-Lel 509/1969, que diz, verbis,
gue "A ECT gozard de isencdo de direitos de importacdo de materiais e
equipamentos destinados aos seus servigos, dos privilégios concedidos a Fazenda
Plblica, quer em relacdo a imunidade tributaria, direta ou indireta
impenhorabilidade de seus bens, rendas e servigos, quer no concernente a foro,
prazos e custas processuais’.

5. Embora contestada por diversas Fazendas Municipas e Estaduais, a vaidade
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desse digpostivo sempre foi sustentada pelos Correios e pela Administracéo
Federd, razéo pela qua néo tem razoabilidade presumir que, na composicéo das
tarifas podtais, 0 Ministério da Fazenda levasse em conta um ISS ou um ICMS
gue seriam repassados aos tomadores dos servicos, pois 0 seu entendimento
sempre foi 0 de que a ECT néo se sujeita ao pagamento desses impostos.

6. Assm, a presuncao seria exatamente aquela oposta a assumida pelo acérdéo
recorrido, ou sgja, de que ndo havia repasse do custo do 1SS ao consumidor find.
7. Agravo Interno ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(@)-Rdaor(@).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques,
Assusate Maga hées e Francisco Facéo votaram com 0 Sr. Ministro Rdlaor.”

Brasilia, 09 de margo de 2021(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdlator): Trata-se
de Agravo Interno interposto contra decisdo monocrdica que deu provimento a0 Recurso
Especid para reconhecer o0 dirdto a repeticdo do indébito rddivo ao ISS (fls. 220-224,
e-STJ).

A parte agravante requer areformada decisfo anterior (fls. 227-224 e-STJ).

Contrarrazdes asfls 244-264, e-STJ.

Eordatorio.
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desse digpostivo sempre foi sustentada pelos Correios e pela Administracéo
Federd, razéo pela qua néo tem razoabilidade presumir que, na composicéo das
tarifas podtais, 0 Ministério da Fazenda levasse em conta um ISS ou um ICMS
gue seriam repassados aos tomadores dos servicos, pois 0 seu entendimento
sempre foi 0 de que a ECT néo se sujeita ao pagamento desses impostos.

6. Assm, a presuncao seria exatamente aquela oposta a assumida pelo acérdéo
recorrido, ou sgja, de que ndo havia repasse do custo do 1SS ao consumidor find.
7. Agravo Interno ndo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 21.10.2020.

O Agravo Interno ndo prospera, e a parte gpenas reitera 0s argumentos ja
andisados.

Consoante a jurisprudéncia desta Corte, 0 ISS pode assumir a natureza de
tributo direto ou indireto (REsp 1.131.476/RS, Rd. Minidro Luiz Fux, Primeara Secéo, DJe
1.902/2010, submetido ao rito do art. 543-C do CPC/1973), dasdficacdo que
dependerd de andise, caso a caso, de exigéncia de vinculagdo entre o vador auferido pelos
servigos prestados e o tributo devido.

Confira-se a ementa do julgedo:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. ISS. LOCACAO DE BENS
MOVEIS. REPETICAO DE INDEBITO. PROVA DA NAO
REPERCUSSAO. EXIGIBILIDADE, IN CASU. ART. 166 DO CTN.

1. O ISS é espécie tributaria que admite a sua dicotomizacdo como tributo direto
ou indireto, consoante 0 caso CONCreto.

2. A pretensdo repetitoria de valores indevidamente recolhidos a titulo de 1SS
incidente sobre a locacdo de bens méveis (cilindros, maquinas e equipamentos
utilizados para acondicionamento dos gases vendidos), hipotese em que o tributo
assume natureza indireta, reclama da parte autora a prova da n&o repercusséo,
ou, na hipdtese de ter a mesma transferido o encargo a terceiro, de estar
autorizada por este a recebélos, 0 que ndo ocorreu in casu, consoante
dessume-se do seguinte excerto da sentenca, in verbis "Com efeito, embora
pudesse o autor ter efetuado a prova necessaria, que lhe foi facultada, deixou de
demonstrar que absorveu o impacto financeiro decorrente do pagamento indevido
do ISS sobre a operacdo de locacdo de mdves, ou que estd autorizado a
demandar em nome de quem o fez. Omitiu prova de que tenha deixado de
repassar 0 encargo aos seus clientes ou que tenha autorizagéo destes para buscar
a repeticao, conforme exigéncia expressa inscrita no art. 166 do CTN."

3. Precedentes. REsp 1009518/RS, Red. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/08/2009, DJe 21/08/2009; AgRg no AgRg
no REsp 947.702/RJ, Re. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/08/2009, DJe 17/08/2009; AgRg no REsp
1006862/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 26/08/2008, DJe 18/09/2008; REsp 989.634/PR, Rel. Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/06/2008, DJe 10/11/2008; AgRg no
REsp n.° 968.582/SC, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJU de 18/10/2007;
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AgRg no Ag n.° 692.583/RJ, Rel. Min. DENISE ARRUDA, DJU de 14/11/2005;
REsp n.2 657.707/RJ, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJU de 16/11/2004).

4. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime do art. 543-C do
CPC e da Resolugdo STJ 08/2008. (REsp 1.131.476/RS, Rel. Minigro LUIZ
FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/12/2009, DJe 01/02/2010)

Transcrevo parte do voto de sua Excedéncia, o Rdator Min. Luiz Fux:

Cinge-se a controvérsia, neste particular, a saber se, consoante o
disposto no art. 166 do CTN, € exigivd, para a restituicdo de indébito relativo a
indevida cobranca do ISS sobre locagdo de bens moéves, a prova da néo
repercussao do tributo.

Com efeito, o art. 166 do CTN contém nitida referéncia ao fato de
gue exigivd do intérprete, nos casos de repeticdo de indébito, identificar
previamente se o tributo, por sua natureza, comporta a transferéncia do
respectivo encargo financeiro para terceiro ou ndo, quando a le, expressamente,
ndo determina que 0 pagamento da exacdo € feito por terceiro.

Esse entendimento consolidou-se por se considerar que o art. 166
do CTN s6 tem aplicacdo aos tributos indiretos, iso €, que se incorporam
explicitamente aos pregos, como € o caso do ICMS, do IPI, etc. O ISS, como de
sabenca, é espécie tributéria que admite a sua dicotomizacdo como tributo direto
ou indireto, consoante 0 caso CONCreto.

Na hipotese en exame, o Tribund de origem assm se pronunciou sobre a

controversa (fls 179-182, e-STJ, grifou-s9):

No caso dos autos, os valores cuja restituicao se pretende foram
retidos e pagos pela tomadora de servigos, Companhia de Saneamento Basico do
Estado de S&o Paulo - SABESP (fls. 23/79).

Por seu turno, a autora ndo comprovou ter assumido o
encargo financeiro ou possuir autorizacdo do tomador para requerer a
repeticdo do indébito em nome proprio, conforme determina o artigo 166, do
Cadigo Tributério Nacional.

A jurisprudéncia deste Egrégio Tribund Regiond Federa tem
entendimento de que o tabelamento dos valores dos servicos prestados pela ECT
ndo tem o conddo, por S SO, de comprovar a auséncia do repasse do encargo
tributario a0 tomador, pois ndo se pode presumir que o0 ISS tenha sSdo
desconsiderado na composicéo dos referidos valores.

(...) Nestes termos, € de ser reconhecida a ilegitimidade da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT para pleitear a restituicéo do
ISS objeto destes autos, razéo pela qual 0 processo comporta extingdo, sem
resolucdo do mérito.

Inicidmente fixo que a revisdo dessa conclusio ndo encontra obstaculo na

Simula 7/STJ, uma vez que 0 acorddo recorrido chegou a sua conclusio com base ndo na
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prova dos autos, mas em uma presuncao.
Tenho claro, porém, que a presuncéo teria de ser a contréria, decorrente da

normacontidano art. 12 do Decreto-Lea 509/1969, que transcrevo:

Art. 12 - A ECT gozara de isencéo de direitos de importacdo de
materials e equipamentos destinados aos seus servicos, dos privilégios concedidos
a Fazenda Publica, quer em relacdo a imunidade tributéria, direta ou indireta,
impenhorabilidede de seus bens, rendas e servicos, quer no concernente a foro,
prazos e custas processuais.

Embora contestada por diversas Fazendas Municipas e Estaduals, a vaidade
desse dispostivo sempre fa sustentada pelos Correios e pela Adminisracéo Federd, razéo
pela qua ndo tem razoabilidade presumir que, na composicéo das tarifas podals, 0 Minigério
da Fazenda levasse em conta um | SS ou um ICM S que sriam repassados aos tomadores dos
savigos, pois sau entendimento sempre foi 0 de que a ECT néo se sujata ao pagamento
desses impostos.

Assm, a presuncdo seria exatamente aguela oposta a assumida pelo acordao
recorrido, ou sgja, de que ndo haviarepasse do custo do |SS ao consumidor findl.

Nesse sentido:

TRIBUTARIO. ISS. ECT. IMUNIDADE. REPETICAO DE INDEBITO.
ART. 166 DO CTN. INAPLICABILIDADE DA EXIGENCIA DE PROVA
DE A EMPRESA TER ASSUMIDO O ENCARGO FINANCEIRO OU
ESTAR EXPRESSAMENTE AUTORIZADA PELOS TOMADORES DOS
SERVICOS.

1. O recurso questiona se, para repetir indébito relativo ao 1SS sobre servigos
postais, decorrente de imunidade que Ihe foi reconhecida, a ECT teria de
comprovar autorizagcdo do contribuinte de fato, nos termos do art. 166 do Codigo
Tributario Nacional.

2. Consoante a jurigprudéncia do STJ, o ISS pode assumir a natureza de tributo
direto ou indireto (REsp 1.131.476/RS, Rel. Minigtro Luiz Fux, Primeira Segéo,
DJe 01/02/2010, submetido ao rito do art. 543-C do CPC), classificacdo essa que
dependera de andlise, caso a caso, de existéncia de vinculacdo entre o vaor
auferido pelos servigos prestados e o tributo devido.

4. O acdrddo recorrido considerou que "néo € razoavel supor que os vaores
fixados pdo Minigério da Fazenda para os servigos prestados pela ECT néo
levam em conta 0s custos necessarios para a sua realizacao.

Portanto, para que a ECT possa pleitear a repeticdo de indébito, € imprescindivel
gue tenha a autorizacdo do contribuinte de fato".

5. A revisdo dessa conclusdo ndo encontra obstéculo na Simula 7/STJ, uma vez
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gue o acorddo recorrido ndo chegou a sua conclusdo com base na prova dos
autos, mas com base em presuncao.

6. O art. 12 do Decreto-lei Decreto-lel 509/69 estabelece que a ECT goza dos
privilégios concedidos a Fazenda Publica, inclusve em relacdo a imunidade
tributéria, direta ou indireta. Embora contestada por diversas Fazendas Municipas
e Estaduais, a validade desse digpostivo sempre foi sustentada pelos Correios e
pela Administracdo Federal, razéo pela qual ndo tem razoabilidade presumir que,
na composicéo das tarifas podtais, 0 Minigério da Fazenda levasse em conta um
ISS ou um ICMS que seriam repassados aos tomadores dos servigos, pois seu
entendimento sempre foi 0 de que a ECT n&o se sujeita a0 pagamento destes
impostos. A presuncdo seria exatamente aquela oposta & assumida pelo acérdéo
recorrido, ou sgja, de que ndo havia repasse do custo do ISS ao consumidor findl.
8. Recurso Especid provido para reconhecer o direito a repeticdo do indébito
relaivo ao ISS, afastando a necessidade de prova de a empresa ter assumido o
encargo peo tributo ou estar expressamente autorizada pelos tomadores dos
servigos. (REsp 1642250/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe 20/04/2017)

Asim sendo, miser manter a deciséo que deu provimento ao Recurso Especid,

para reconhecer o direito a repeticdo do indébito rdaivo ao |SS, afastando-se a necessidade

de prova de a empresa ter assumido o encargo pelo tributo ou estar expressamente autorizada

pel os tomadores dos servigos.

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo I nterno.

Advirta-se que a interposicéo de recurso protelaidrio ensgara as pendidades

previsas nos arts. 81 e 1.026, § 2°, do CPC/2015.

E como voto.
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Relator do Agint
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Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

AUTUAGCAO

RECORRENTE : EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
ADVOGADOS : MAURY IZIDORO - SP135372

KARINA FRANCO DA ROCHA - SP184129

GLORIETE APARECIDA CARDOSO - SP078566
RECORRIDO : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADORES : NATHALY CAMPITELLI ROQUE - SP162679

SAULO EMANUEL NASCIMENTO DE CASTRO - SP352393

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - IMPOSTOS - ISS - IMPOSTO SOBRE SERVICOS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO
ADVOGADOS : NATHALY CAMPITELLI ROQUE - SP162679

SAULO EMANUEL NASCIMENTO DE CASTRO - SP352393
AGRAVADO : EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
ADVOGADOS : MAURY IZIDORO - SP135372

KARINA FRANCO DA ROCHA - SP184129

GLORIETE APARECIDA CARDOSO - SP078566

TERMO

O presente feito foi retirado de pauta.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahédes e
Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.
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