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EMENTA

PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO ESPECIAL. HABEAS CORPUS.
CORRUPCAO PASSIVA, ATIVA E LAVAGEM DE DINHEIRO.
INEXISTENCIA DE VIOLAGAO DO ART. 619 DO CPP. ACORDAO QUE
TRANCOU A ACAO PENAL POR AUSENCIA DE PROVA DA
CONTRAPARTIDA OFERECIDA PELO AGENTE PUBLICO AO
CORRUPTOR. DESCABIMENTO. NATUREZA FORMAL DO ART. 317
DO CP. IMPOSSIBILIDADE, ENTRETANTO, DE RESTAURAR A
DECISAO DE RECEBIMENTO DA DENUNCIA. FATOS QUE JA FORAM
OBJETO DE JULGAMENTO NA JUSTICA ELEITORAL, COM
ABSOLVICAO DE PARTE DOS ACUSADOS. PRINCIPIO DA VEDACAO
A DUPLA INCRIMINACAO (DOUBLE JEOPARDY CLAUSE). RECURSO
ESPECIAL DESPROVIDO.

1. Inexiste a degada ofensa ao art. 619 do CPP, poiso Tribuna de origem decidiu
a controvérsa de maneira fundamentada, enfrentando suficientemente os
aspectos relevantes da questéo.

2. O argumento central do acorddo recorrido para trancar a acéo pend foi a
inexisténcia de demonstracéo, por parte do MP/SP, de qua seria a eventud
contrapartida oferecida por F.H. (intraneus) a R.R.P. (extraneus) pedo
pagamento da quantia de R$ 2.600.000,00. Na ¢tica da Corte de origem, a
sociedade empresaria controlada por R.R.P. se beneficiaria, apenas, de contratos
firmados com a Administracdo Publica Federal — que o recorrido F.H. ndo
integrava — , tanto que a suposta verba teria Sido paga ao diretorio naciona do
partido politico, do qua J.V.N. eratesoureiro (e-STJ, fls. 391-392).

3. De fato, como o MP/SP argumenta em seu recurso especid, o crime de
corrupcao passiva tem natureza formal, consumando-se com a mera solicitagéo
por parte do servidor publico. O eventua favorecimento por este conferido ao
corruptor pode até interessar para a incidéncia da majorante prevista no art. 317,
8 1° do CP; a tipicidade objetiva da figura ddlitiva do caput do referido artigo,
contudo, resta completada com o Smples ato de solicitar a vantagem.

4. Contudo, ndo é possivel prover o recurso especia (a fim de restaurar a deciséo
de recebimento da dentincia), pois os mesmos fatos que motivaram o guizamento
da acdo pend ora em exame ja foram julgados pela Justica Eleitord, também em
acdo crimind, em sentenca contra a qua o MPE ndo interpds recurso. Naguela
ocasdo, F.H. foi absolvido dos dditos de corrupcdo passiva e lavagem de
dinheiro, enquanto J.V.N. e F.C.S. foram condenados pelos crimes de quadrilha e
lavagem, mas absolvidos quanto aos demais.

5. Como a sentenca da Justica Especidizada foi proferida no exercicio de
verdadeira jurisdicdo crimind, o prosseguimento da agdo pend da qua se originou
este habeas corpus encontra 6bice no principio da vedagdo a dupla incriminago,
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também conhecido como doubl e jeopardy clause ou (mais comumente no direito
brasileiro) postulado do ne bisin idem.

6. Embora ndo tenha previsdo expressa ha Condituicdo Federal de 1988, a
garantia do ne bis in idem € um limite implicito a0 poder estatal, derivada da
propria coisa julgada (art. 5° XXXVI) e decorrente de compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil (art. 5°, 8§ 29). Isso porque a Convencdo
Americana de Direitos Humanos (art. &, n. 4) e o Pacto Internaciona sobre
Direitos Civis e Politicos (art. 14, n. 7), incorporados ao direito brasileiro com
status supralegal pelos Decretos 678/1992 e 592/1992, respectivamente, indituem
a vedacao a duplaincriminagéo.

7. Tendo o Minigtério Pablico, ingtituicdo una (& luz do art. 127, § 1° da CF/1988)
guizado duas acoes penals referentes aos mesmos fatos, uma na Justica Comum
Estadual e outra na Justica Eletord, ha violacdo a garantia contra a dupla
incriminacdo. Como a sentenca eetord jatransitou em julgado para a acusacéo,
ndo é possivel manter o tramite da acdo penal aforada na Justica Estadual.

8. Tratando-se de idénticas imputagdes, ndo incide a tese de independéncia entre
as instancias, pois as duas demandas séo de natureza crimind.

9. Adiciondmente, nos termos da tese definida pedo STF no julgamento do
Inquérito 4.435/DF, a competéncia para julgar os fatos era, de fato, da Justica
Eleitord, pois os supostos crimes de corrupcdo passiva e ativa e lavagem de
dinheiro teriam Sdo praticados em contexto eeitord, a revelar a conexao com o
delito do art. 350 do Cddigo Eleitord.

10. Recurso Especia desprovido.

ACORDAO
Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar

provimento ao recurso especial. Os Srs. Minigtros Jod [lan Paciornik, Fdix Fischer (voto-vista),
Jodo Otavio de Noronha e Reynaldo Soares da Fonseca votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 20 de abril de 2021 (data do julgamento)

MINISTRO RIBEIRO DANTAS
Relator
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RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO RIBEIRO DANTAS (Relator):

Trata-se de recurso especial interposto pdo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO, com fundamento na alinea "d' do permissivo congtituciona, no
qua se insurge contra acérdéo proferido pelo TYSP, assm ementado:

"Habeas corpus - pedido de trancamento de acdo pena por corrupgao
passiva e lavagem de dinheiro - fata de indicagdo, na denuncia, de vinculo
entre 0 cargo ocupado pelo paciente (Prefeito de Sdo Paulo), e possiveis
vantagens a serem aobtidas em perspectiva pela empreiteira que efetuou
pagamento de divida de campanha - indicios de favorecimento no éambito
do governo federal, estranho ao paciente - aparente prética de crime de
“Caxa 2", ja em apuracdo na Justica Eletord - ademais, findizado o
mandato de prefeito a época da denlincia, descabido falar em “perspectiva’
de beneficios oriundos do executivo municipal - auséncia de noticias de
favorecimento & empreiteira no periodo - fata de justa causa para a acéo
penal - ordem concedida, com extensdo aos corréus’ (e-STJ, fls.
382-415).

Na origem, o Parquet ofereceu deniincia (e-STJ, fls. 61-86) em desfavor de F.H.
- ora recorrido -, JV.N., F.CS, RR.P.,, W.PS. e A.Y., bem como das pessoas juridicas
LW.CE.G, C.O.G. e F.C.S. Para tanto, a exordid narra que F.H., candidato ao cargo de
prefeito municipa no ano de 2012, solicitou a R.R.P. (por meio de J.V.N., entéo tesoureiro de
seu partido palitico) o pagamento de R$ 3.000.000,00, para saldar divida de campanha contraida
com empresa prestadora de servigos gréficos, pertencente a F.C.S.

Segundo o 6rgdo acusador, a solicitacdo ocorreu em &bril ou maio de 2013, em
data ndo especificada, quando F.H. - vencedor da elei¢cdo no ano anterior - ja se encontrava no
exercicio do cargo de prefeito. Na 6tica do MP/SP, o pedido foi feito com a perspectiva, ainda
gue implicita, de favorecer a sociedade empresaria de R.R.P. em futuros contratos com o
municipio, o que configuraria a contrapartida de F.H. pela vantagem financeira.

A negociacdo do vaor da suposta propina teria sdo conduzida entre W.P.S.
(agindo em nome de R.R.P.) e J.VN., com o que se chegou ao vaor find de R$ 2.600.000,00. O
pagamento deste montante, segundo a acusagéo, foi operacionalizado por A.Y ., fracionado em
diversas operacOes entre as sociedades empresérias denunciadas, de modo a dificultar o
rastreamento dos valores e permitir a sua ocultagéo.

Diante deste cenario, 0 MP/SP pediu a condenacdo dos denunciados pelos crimes
dos arts. 288, 317 e 333 do CP, bem como pelo art. 1°, 8 19 1l, daLe 9.613/1998.

A denincia foi rgeitada em relacdo ao ddito de quadrilha e recebida quanto aos
demais (e-STJ, fls. 38-60), a0 que se seguiu a impetracéo de habeas corpus (e-STJ, fls. 1-37)
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pela defesa de F.H. perante o Tribuna de origem.

Ao apreciar o remédio heroico, o TYSP proferiu 0 acorddo ora recorrido, cuja
ementa se transcreveu acima. Em face deste aresto, o Parquet opds embargos de declaracéo
(e-STJ, fls. 494-521), rejeitados nos seguintes termos.

"Embargos de declaragdo - omissdo, contradicdo e o obscuridade -
Inocorréncia - rgeicdo - trancamento de acdo penal decorrente da
conclusdo de que insuficientes os indicios de autoria contra o
pacienteviabilizando a concessdo de ‘habeas corpus’ em carater
excepciona - fata de justa causa - art. 648, |, do CPP - ac6rddo néo
reconheceu a inépcia da denuncia ou a atipicidade da conduta imputada,
tampouco negou a natureza forma dos delitos atribuidos' (e-STJ, fls.
524-531).

Em seu recurso especid (e-STJ, fls. 421-493), o MP/SP aponta violagdo dos arts.
619 e 648, |, do CPP, bem como dos art. 317 e 333 do CP e 1°, caput, daLe 9.613/1998.

Argumenta que o acordao recorrido padeceria de omissdo e contradicdo néo
sanadas, a despeito da oposicéo de aclaratorios.

Aduz que o aresto admitiu expressamente que houve solicitacéo de vantagem
indevida por funcionério publico, bem como a entrega efetiva desse vaor por empreiteira. No
entanto, mesmo partindo desse suposto, concluiu contraditoriamente pelo trancamento da agéo
pend, afastando os ddlitos de corrupgdo passiva e lavagem de dinheiro.

Sdienta que a exordid revelaria indicios suficientes sobre a prética dos crimes de
Corrupcao passiva e ativa e lavagem de dinheiro por parte dos denunciados, havendo justa causa
para a agdo penal correspondente.

Prossegue o recorrente para concluir que a vantagem indevida oferecida pelo
particular - e paga por meio de contratos Smulados - visaria favorecer a empresa de engenharia
por ele representada, na forma de parcerias publico-privadas a serem firmadas com o0 municipio
durante o mandato de F.H.

Diante desse contexto, argumenta ser desnecessario que a dendincia especifique
qual seria a contrapartida obtida por R.R.P., uma vez que o crime de corrupcao passiva é formd,
prescindindo da ocorréncia de resultado naturalistico.

Defende, ainda, que a conclusdo sobre ser o red beneficiario da vantagem
indevida o diretério naciona da agremiacao politica (ao invés do prefeito F.H., especificamente),
estaria relacionada ao mérito da acdo pena. Por conta disso, ndo seria judtificado o trancamento
prematuro da lide.

F.H. apresentou contrarrazdes (e-STJ, fls. 538-570), mas os demais acusados néo
o fizeram (e-STJ, fl. 588). Em seguida, 0 apelo nobre foi admitido na origem (e-STJ, fl. 590).

Remetidos os autos a esta Corte Superior, 0 MPF manifestou-se pelo provimento
do recurso especial, para restaurar o curso da agéo pend (e-STJ, fls. 607-616).

A defesa apresentou documentos novos (e-STJ, fls. 620-1.118), nos quais relata a
absolvicéo de F.H. em acdo de improbidade adminigtrativa e acdo pena deitoral, referentes aos
mesmos fatos em discussdo neste processo. Anexou, também, a defesa prévia de R.R.P. na
referida acéo de improbidade, na qua o réu negou que o pagamento de quaquer vaor a F.H.

Inimado a se manifestar sobre estes documentos, 0 recorrente defendeu a
independéncia entre as instancias civel, pena e deitord, dém de afirmar que a viabilidade da
condenacdo é matéria que pertence ap méito da demanda, ndo podendo ser examinada neste
processo (e-STJ, fls. 1.132-1.135).

E oreatorio.
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PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO ESPECIAL. HABEAS CORPUS.
CORRUPCAO PASSIVA, ATIVA E LAVAGEM DE DINHEIRO.
INEXISTENCIA DE VIOLAGAO DO ART. 619 DO CPP. ACORDAO QUE
TRANCOU A ACAO PENAL POR AUSENCIA DE PROVA DA
CONTRAPARTIDA OFERECIDA PELO AGENTE PUBLICO AO
CORRUPTOR. DESCABIMENTO. NATUREZA FORMAL DO ART. 317
DO CP. IMPOSSIBILIDADE, ENTRETANTO, DE RESTAURAR A
DECISAO DE RECEBIMENTO DA DENUNCIA. FATOS QUE JA FORAM
OBJETO DE JULGAMENTO NA JUSTICA ELEITORAL, COM
ABSOLVIQAO DE PARTE DOS ACUSADOS. PRINCIPIO DA VEDAQAO
A DUPLA INCRIMINAQAO (DOUBLE JEOPARDY CLAUSE). RECURSO
ESPECIAL DESPROVIDO.

1. Inexiste a degada ofensa ao art. 619 do CPP, poiso Tribuna de origem decidiu
a controvérsa de maneira fundamentada, enfrentando suficientemente os
aspectos relevantes da questéo.

2. O argumento central do acorddo recorrido para trancar a acéo pend foi a
inexisténcia de demonstracéo, por parte do MP/SP, de qua seria a eventua
contrapartida oferecida por F.H. (intraneus) a R.R.P. (extraneus) peo
pagamento da quantia de R$ 2.600.000,00. Na ¢tica da Corte de origem, a
sociedade empreséria controlada por R.R.P. se beneficiaria, apenas, de contratos
firmados com a Administracdo Publica Federal — que o recorrido F.H. ndo
integrava — , tanto que a suposta verba teria Sdo paga ao diretorio naciona do
partido palitico, do qua J.V.N. eratesoureiro (e-STJ, fls. 391-392).

3. De fato, como o MP/SP argumenta em seu recurso especid, o crime de
corrupcao passiva tem natureza formal, consumando-se com a mera solicitagéo
por parte do servidor publico. O eventua favorecimento por este conferido ao
corruptor pode até interessar para a incidéncia da majorante prevista no art. 317,
8 1° do CP; a tipicidade objetiva da figura ddlitiva do caput do referido artigo,
contudo, resta completada com o Smples ato de solicitar a vantagem.

4. Contudo, ndo é possivel prover o recurso especia (a fim de restaurar a deciséo
de recebimento da dendincia), pois 0s mesmos fatos que motivaram o gjuizamento
da acdo pena ora em exame ja foram julgados pela Justica Eleitord, também em
acdo crimind, em sentenca contra a qua o MPE ndo interpds recurso. Naguela
ocasidn, F.H. foi absolvido dos dditos de corrupcdo passiva e lavagem de
dinheiro, enquanto J.V.N. e F.C.S. foram condenados pelos crimes de quadrilha e
lavagem, mas absolvidos quanto aos demais.

5. Como a sentenca da Justica Especidizada foi proferida no exercicio de
verdadeira jurisdicdo crimind, o prosseguimento da acéo pend da qua se originou
este habeas corpus encontra 6bice no principio da vedac&o a dupla incriminacéo,
também conhecido como doubl e jeopardy clause ou (mais comumente no direito
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brasileiro) postulado do ne bisin idem.

6. Embora ndo tenha previsdo expressa na Condituicdo Federal de 1988, a
garantia do ne bis in idem € um limite implicito a0 poder estatal, derivada da
propria coisa julgada (art. 5° XXXVI) e decorrente de compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil (art. 5°, 8§ 29). Isso porque a Convencéo
Americana de Direitos Humanos (art. &, n. 4) e o Pacto Internaciona sobre
Direitos Civis e Politicos (art. 14, n. 7), incorporados ao direito brasileiro com
status supralegal pelos Decretos 678/1992 e 592/1992, respectivamente, ingtituem
a vedacdo a duplaincriminago.

7. Tendo o Minigtério Pablico, indtituicdo una (& luz do art. 127, § 1°, da CF/1988)
guizado duas agOes penais referentes aos mesmos fatos, uma na Justica Comum
Estadual e outra na Justica Eletord, ha violacdo a garantia contra a dupla
incriminacdo. Como a sentenca eetord jatransitou em julgado para a acusacéo,
ndo é possivel manter o tramite da acdo penal aforada na Justica Estadual.

8. Tratando-se de idénticas imputagdes, ndo incide a tese de independéncia entre
as ingtancias, pois as duas demandas séo de natureza crimind.

9. Adiciondmente, nos termos da tese definida pedo STF no julgamento do
Inquérito 4.435/DF, a competéncia para julgar os fatos era, de fato, da Justica
Elaitord, pois os supostos crimes de corrupcdo passiva e ativa e lavagem de
dinheiro teriam sSdo praticados em contexto eeitord, a revelar a conexao com o
ddlito do art. 350 do Codigo Eletoral.

10. Recurso Especia desprovido.
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VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO RIBEIRO DANTAS (Rélator):
1. Consideracdes iniciais.

Atendidos plenamente os requisitos de admisshilidade, o recurso especia deve
ser conhecido.

Em breve recapitulagdo, vé-se que o0 argumento central do acorddo recorrido foi a
inexisténcia de demonstracdo, por parte do MP/SP, de qua seria a eventual contrapartida
oferecida por F.H. a R.R.P. peo pagamento da quantia de R$ 2.600.000,00. Na ¢tica da Corte
de origem, a sociedade empresaria controlada por R.R.P. se beneficiaria, apenas, de contratos
firmados com a Administracéo Publica Federal — que o recorrido F.H. néo integrava — , tanto
gue a suposta verba teria Sdo paga ao diretdrio nacional do partido politico, do qud J.V.N. era
tesoureiro (e-STJ, fls. 391-392).

Outrossim, como a dentincia foi oferecida no ano de 2018 (apds o fim do mandato
de F.H., encerrado em 2016), o TJSP entendeu que n&o bastava a mencéo, na denlincia, a mera
expectativa de uma contrapartida em favor de R.R.P. Para o Tribund locd, era necessério que o
Parquet comprovasse, especificamente, qua a vantagem auferida por R.R.P. com o suposto
pagamento de propinaa F.H (e-STJ, fls. 393-3%4).

A tese recursal, por sua vez, € a de que a denlincia néo necessitaria adentrar em
tais detalhes, pois 0 crime de corrupcdo passiva prescinde da producdo de um resultado
naturaistico especifico. Bastaria, nesse cenario, que a denlincia descrevesse a olicitacdo de
vantagem pelo funcionério publico, 6nus que o recorrente entende cumprido a contento.

S0 estes, em suma, 0s argumentos trazidos a apreciacao desta Corte Superior.

2. Prgudicialmente: inexisténcia de violagdo do art. 619 do CPP.

Afasto a adegada ofensa ao art. 619 do CPP, pois 0 acérddo recorrido decidiu a
controvérsia de maneira fundamentada, enfrentando suficientemente os aspectos relevantes da
guestédo. A pretensdo do MP/SP de afastar o trancamento da agéo pend, a0 defender a
existéncia de justa causa para o oferecimento de denlncia, se refere mais propriamente a
guestdo de fundo da causa, e ndo a inteireza da prestacdo jurisdiciona entregue pela Corte de
origem.

Ao julgar os embargos de declaracdo, o TYSP se manifestou expressamente —
bem ou mal — sobre todos os questionamentos elencados pelo Parquet no recurso especia
(e-STJ, fl. 467), quais sgam: (1) posshbilidade de trancamento da acéo pend em sede de habeas
corpus; (1) competéncia da Justica Comum Estadud; (I11) auséncia de justa causa; (1V)
tipicidade e classificagdo do crime de corrupcéo passva; e (V) extensdo do trancamento em
beneficio dos corréus (e-STJ, fls. 527-531).

Regeito, portanto, 0 recurso especia neste ponto, e passo a0 exame das teses
recursais relacionadas de maneira mais intima ao merito da causa.

3. Natureza do crime de corrupgao passiva.

Pois bem. De fato, como 0 MP/SP argumenta em seu recurso especia, o crime
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de corrupcdo passiva tem natureza formal, consumando-se com a mera solicitacdo de agum
beneficio por parte do servidor publico. O eventua favorecimento por este conferido ao corruptor
pode até interessar para a incidéncia da majorante prevista no art. 317, § 1°, do CP; atipicidade
objetiva da figura ddlitiva do caput do referido artigo, contudo, resta completada com o smples
ato de solicitar a vantagem.

E assim, a propdsito, que esta Corte Superior ja se manifestou sobre a matéria em
debate:

"AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PENAL E PROCESSUAL PENAL. CONTRARRAZOES EM AGRAVO
REGIMENTAL. INTIMACAO. DESNECESSIDADE. CONTROVERSIA
DECIDIDA SINGULARMENTE. POSSIBILIDADE DE RECURSO.
MATERIA LEVADA AO COLEGIADO. AUSENCIA DE
PREJUDICIALIDADE. CRIME DE CORRUPQAO PASSIVA.
CONDENACAO. INOVACAO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE.
MATERIAS NAO DISPOSTAS NAS CONTRARRAZOES AO RECURSO.
AFASTAMENTO DA INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ. MATERIA DE DIREITO. EXTENSAO
DA CONDENAGCAO AOS DEMAIS REUS. IMPOSSIBILIDADE.
AMPLIACAO DA CAUSA DE PEDIR. DESCABIMENTO. CRIME
FORMAL QUE SE CONSUMA COM A PRATICA DE UM DOS VERBOS
NUCLEARES. PRESCINDIBILIDADE DE EFETIVA REALIZACAO DE
ATO FUNCIONAL. PRESCRICAO VIRTUAL. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

[..]

6. No mérito, o ora agravante foi absolvido do delito de corrucéo passiva ao
argumento de que ndo demonstrado o ato de oficio configurador da
mercancia. Ocorre gue a jurisprudéncia desta Corte firmou orientacdo de
qgue 'o crime de corrupcdo passiva é formal e se consuma com a
pratica de um dos verbos nucleares previstos no art. 317 do Codigo
Penal, isto & solicitar ou receber vantagem indevida, ou aceitar
promessa de tal vantagem, sendo, pois, prescindivel a efetiva
realizacdo do ato funcional. Com efeito, o ato de oficio constitui mera
causa de aumento de pena, prevista no parégrafo 1°, do aludido
diploma (ut, AgRg no Resp n. 1.374.837/RN, Rd. Ministro GURGEL DE
FARIA, Quinta Turma, DJe 10/10/2014)' (AgRg no AREsp 1389718/RS,
Re. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 5/12/2019, DJe 17/12/2019).

7. N& ¢é possivel o reconhecimento da prescricdo em perspectiva,
antecipada ou virtual, por auséncia de previsdo lega, nos termos da Simula
n. 438/STJ. Precedentes.

8. Agravo regimental desprovido”.

(AgRg nos EDcl no AgRg no AREsp 1740769/RN, Re. Ministro JOEL
ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em 09/02/2021, DJe
17/02/2021; grifou-se)

"RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. OPERACAO
SEVANDIJA. VEREADORES. ORGANIZAGCAO CRIMINOSA.
CORRUPCAO PASSIVA. JUSTA CAUSA FORMAL E MATERIAL.
TRANCAMENTO DO PROCESSO. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO
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NAO PROVIDO.

[...]

3. O Superior Tribuna de Justica firmou a compreenséo de que o crime de
corrupgao passiva possui natureza formal e independe de resultado,
razdo pela qual ndo exige a prética de ato de oficio. Na hipbtese, a
acusagcdo enumerou, na exordiad acusatéria, alguns atos de oficio
cometidos pelos vereadores, tais como: aprovacdo da Le Orcamentaria
Anua - LOA, em dezembro de 2015; aprovacdo das contas com parecer
contrério do TCE; eei¢do do presidente da Camara, em dezembro de 2013;
encerramento de CPIs sem nenhuma apuragdo - CPI do Asfalto, CPI da
COHAB, CPI do Livro e CPI do Transporte, em outubro de 2013, e até
mesmo a ndo ingtalacdo delas, como no caso da CPl da Stock Car, em
marco de 2014.

4. A vantagem indevida, dcada a condicdo de elemento normativo juridico
gue se inclui no tipo do injusto penad em foco, nd necessita ser
econdmica, pois admite beneficio de qualquer natureza, moral ou material,
desde que conste entre 0s interesses pessoais do detentor de fungéo publica
a praticar ou retardar ato em contraprestacdo a imerecida retribuicdo
(precedentes do Supremo Tribunal Federal).

5. Por ser a denlncia a peticdo inicia do processo criminal, com carater
meramente descritivo, deve limitar-se a relatar os fatos com todas as suas
circunstancias, conforme verificado na espécie, pois a autoria dditiva e a
pormenorizagdo da empreitada criminosa sO serdo elucidadas ao find da
instrugdo. Ir aém dessa andise e adentrar 0 juizo de mé&ito sobre a
materialidade e a autoria dditivas demandaria 0 exame das provas e dos
elementos informativos ja colhidos ao longo da instrucéo, o que € inviavel
na via estreita da acdo constitucional, dada a necessidade de dilacdo
probatéria.

6. Recurso n&o provido".

(RHC 92.299/SP, Red. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 02/04/2019, DJe 08/04/2019; grifou-se)

Trata-se de ligdo amplamente conhecida sobre o ddito em andlise. Ao relatar o
julgamento de apelacdo crimind, em janero de 1951, o entdo Desembargador NELSON
HUNGRIA ja afirmava ser desnecesséario "que 0 subornado pratique ou omita o ato de oficio, de
acordo com a vontade do corruptor ativo (0 que congtitui condigdo de maior punibilidade), para
gue o crime se consume”’ (Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 27, 1952, p.
141).

Por iso, tem razédo o MP/SP a0 impugnar a motivacéo adotada pela Corte de
origem para efetuar o trancamento precoce da acéo pena. Entretanto, ndo é possivel prover o
recurso especia (a fim de restaurar a decisdo de recebimento da denlncia), em virtude da
ocorréncia de fatos supervenientes que afetam de maneira relevante a pretensao punitiva

4. Absolvicdo do recorrido na Justica Eleitoral: vedacdo a dupla
incriminacao (double jeopardy clause) ou dupla per secucdo penal

Como noaticiado pela defesa do recorrido F.H. (e-STJ, fls. 620-1.118), os mesmos
fatos que levaram ao oferecimento da dentincia ora discutida também foram apreciados em agéo
de improbidade adminigtrativa e agdo pena na Justica Eletora, sendo que ambas culminaram
com sua absolvicdo. Penso que a sentenca absolutéria por ato improbidade (e-STJ, fls. 666-678)
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n@o vincula o resultado do presente feito, porquanto proferida na esfera do direito administrativo
sancionador — que € independente da instdncia pend — , embora sgja possivel, em tese,
considerar como elementos de persuasao o0s argumentos nela lancados.

Com este entendimento, cito, exemplificativamente, 0 seguinte julgedo:

"HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL. NAO
CABIMENTO. ACAO DE IMPROBIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.
INDEPENDENCIA DAS ESFERAS. PROVAS DA MATERIALIDADE E
AUTORIA DEVIDAMENTE ANALISADAS. CONDENACAO. ART. 19, 1,
DO DECRETO-LEI N. 201/67, ART. 288, DO CODIGO PENAL E ARTS.
89 E 90 DA LEI N. 8.666/93. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO
CONFIGURADO. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.

[...]

I1. "Com efeito, ha independéncia das instancias, ndo cabendo a aegagéo da
defesa de que a absolvicéo do réu na esfera civel deve ser estendida a acdo
criminal. 1sso porque, no Processo Pend vigora o principio da verdade red
e do livre convencimento motivado do juiz, de modo que é perfeitamente
possivel que o juizo criminal, analisando os elementos colhidos no decorrer
da instrucdo probatéria, de cognicdo mais ampla e exauriente, conclua pela
autoria e materididade do delito" (AgRg no AREsp n. 1.516.441/PR, Quinta
Turma, Rel. Min. Ribeiro Dantas, DJe de 15/10/2019).

[]

Habeas corpus ndo conhecido”.

(HC 550.749/SP, Rel. Ministro LEOPOLDO DE ARRUDA RAPOSO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJPE), QUINTA TURMA,
julgado em 18/02/2020, DJe 26/02/2020)

Quanto a absolvicdo perante a Justica Eletora, por outro lado, a questdo adquire
peculiaridades que reclamam tratamento diferenciado. Isso porque a sentenca (e-STJ, fls.
679-1.125), ndo recorrida pdo MPE (e-STJ, fls. 1.126-1.127), foi proferida no exercicio de
verdadeira jurisdicdo criminal, de modo que o prosseguimento da acdo pend da qud se
originou este habeas corpus encontra 6bice no principio da vedagcdo a dupla incriminacéo,
também conhecido como double jeopardy clause ou (mais comumente no direito brasileiro)
postulado do ne bis in idem, ou ainda da proibicéo da dupla persecucgéo penal.

Abundam conceitos doutrindrios e juspositivos sobre a vedagdo a dupla
Incriminacdo; por sua concisdo, transcrevo agui a redacdo do art. 29, n° 5, da Congtituicéo
Portuguesa de 1976, segundo o qua "ninguém pode ser julgado mais do que uma vez pela prética
do mesmo crime’.

E dificil precisar a origem historica desta garantia processual. Dentre os textos
normativos da era contemporanea, a Quinta Emenda a Congtituicéo dos EUA, de 1789 ("[...] nor
shdl any person be subject for the same offence to be twice put in jeopardy of life or limb") é
talvez 0 mais lembrado pelos juristas, mas o0 ne bis in idem a antecede por muito e busca suas
raizes na antiguidade da histéria humana. Com efeito,

"0 principio da dupla incriminacdo ndo era inteiramente desconhecido por
gregos e romanos, embora o ambiente juridico fosse bastante diferente.
Este principio encontrou expresséo final no Digesto de Justiniano, como o
preceito de que o governador ndo devera permitir que a mesma pessoa sgja
acusada novamente por um crime do qual ja foi absolvida" (SIGLER,
JAY. A history of double jeopardy. The american journal of legal history,
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Oxford, v. 7, n. 4., 1963, p. 283, traducdo direta).

Embora n&o tenha previsio expressa na Congtituicéo Federal de 1988, a garantia
do ne bis in idem é certamente um limite implicito ao poder estatal, derivada da propria coisa
julgada (art. 5° XXXVI, da Carta Magna) e decorrente de compromissos internacionas
assumidos pelo Brasil (8 2° do mesmo art. 59). 1sso porque a Convengdo Americana de Diretos
Humanos (art. 8, n. 4) e o Pacto Internaciona sobre Direitos Civis e Politicos (art. 14, n. 7),
incorporados ao direito brasleiro com status supralegal pelos Decretos 678/1992 e 592/1992,
respectivamente, tratam da vedacdo a dupla incriminacdo. Eis o teor dos referidos digpostivos

"Art. 8° n. 4. O acusado absolvido por sentenca passada em julgado néo
podera ser submetido a novo processo pelos mesmos fatos".

"Art. 14, n. 7. Ninguém podera ser processado ou punido por um delito
pelo qual jafoi absorvido ou condenado por sentenca passada em julgado,
em conformidade com alée e os procedimentos penais de cada pais. "

Numa das melhores obras sobre 0 tema em nosso pais, fala-se mesmo na velada
presenca da proibicdo da dupla persecucéo penal no Direito Brasileiro, uma vez que esta
ausente da Condtituicdo de modo explicito (CRUZ, Rogerio Schietti Machado. A proibicdo de
dupla persecucéo penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. 105). Por conseguinte, em face de
normas como as acima apontadas - e outras, que 0 autor agora citado identifica na legislacéo
crimina pétria, codificada ou extravagante -, estd, a contrario sensu, acolhido de modo implicito.

A relevancia prética do principio em questdo € indubitavel. Afind,

"sem protecdo contra a dupla incriminacdo, a capacidade do réu de
conduzir sua vida seria impedida pelo medo de nova exposicdo a vergonha,
a0 custo e ao suplicio do processo. Assim, a garantia protege o interesse
do acusado a tranquilidade, ou seu interesse em poder, de uma vez por
todas, concluir seu confronto com a sociedade” (BURTON, Donald Eric. A
closer look at the Supreme Court and the double jeopardy clause. Ohio
Sate Law Journal, Columbus, v. 49, n. 3, 1988, p. 803, traducdo direta).

Partindo-se dessa perspectiva, deve-se compreender que

“0 ne bis in idem somente poderia ser cumprido quando baseado na ideia
de limitacdo do poder estatal. 1sso porque, para cada ato delituoso ndo pode
ser dada mais do que uma resposta. Do contré&rio, 0 homem seria
submetido a uma situacdo juridica indefinida, indigna com a condicdo
humana[...]. E, nostempos presentes, sob 0 signo dos valores edificantes
dos Estados Democréticos de Direito, tal desiderato ja ndo se coaduna com
a hecessaria tutela juridica da liberdade dos individuos que estdo sob o ius
persequendi estatal”. (SABOYA, Keity. Ne Bis in Idem: histéria, teoria e
perspectivas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014, pp. 163-164).

Além disso, o risco de condenagdes errdneas, em virtude da inobservancia deste
principio, € uma preocupagdo prética relevante, por "diminuir a capacidade do réu de se defender,
ndo apenas em razéo dos crescentes custos da litigncia, mas também porque cada julgamento
da & acusagdo uma oportunidade de prever e se gustar a estratégia defensiva’ (HESSICK,
Carissa Byrne; HESSICK, F. Andrew. Double jeopardy as a limit on punishment. Cornell Law
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Review, Ithaca, v. 97, n. 1, 2011, p. 59, traducéo direta).

Boa parte dos debates doutrinarios e pretorianos a respeito da double jeopardy
clause centram-se na definicdo do que seria 0 mesmo fato (ou 0 mesmo delito), de modo a
impedir seu apenamento em processos criminais disintos. A Suprema Corte dos EUA, por
exemplo, no famoso caso Blockburger v. United States, fixou a tese de que "o teste a ser
aplicado para determinar se ha duas infracbes ou apenas uma é analisar se o tipo legd exige a
prova de um fato que o0 outro ndo demanda’ (284 U.S. 299, 1932).

Na casuistica brasileira, € possivel detectar a mesma ratio em precedentes do
STF. Ao julgar habeas corpus impetrado em favor de militares da Aerondutica que respondiam
a dois processos penais (um na Justica Militar, outro na Justica Comum Federd) pelos fatos
envolvidos na triste colisio area de 29/09/2006, o Pretério Excelso assm se pronunciou:

"Habeas Corpus. Trancamento de acdo pena. Alegacdo de violagdo ao
principio do ne bis in idem. Auséncia de plausibilidade. Duplicidade de
processos decorrentes de um mesmo fato. Possibilidade. Imputacbes
distintas. Crimes de natureza comum e castrense. Competéncia absoluta.
Ordem denegada. Um determinado acontecimento pode dar origem a mais
de uma acdo pena e em ambitos jurisdicionais distintos e especializados.
Improrrogabilidade e inderrogabilidade da competéncia  absoluta.
Precedentes. A conex@o e a continéncia ndo constituem o6bice a separacéo
obrigatéria de processos quando da ocorréncia de concurso entre crime
militar e crime comum, conforme dispde o art. 79, I, CPP. Ordem
denegada’.

(HC 105301, Rdl. Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em
05/04/2011, DJe 12-05-2011)

Colhe-se do voto condutor do referido acordéo:

“Quatro dos controladores de voo estédo respondendo a processos, nas
Justicas Federal do Mato Grosso e Federd Militar da Circunscricdo
Judiciéria do Distrito Federal, pelo mesmo fato da vida, qual sga o acidente
aéreo que ocasionou a queda do Boeing 737/800 da Gol Linhas Aéreas no
Municipio de Peixoto de Azevedo, no Estado do Mato Grosso, mas com
imputacdes distintas, inexistindo bis in idem.

Os controladores de véo Felipe, Lucivaldo, Leandro e Jomarcelo foram
denunciados, junto a Justica Federal, como incursos no art. 261 do Codigo
Pend (atentado contra a seguranca de transporte maritimo, fluvia ou
aéreo), figura delituosa definida de modo diverso na legidacdo castrense.
Com €feito, o ddito de atentado contra transporte, previsto no art. 283 do
CPM, como crime militar, pressupde que a infragdo exponha a perigo
‘aeronave, ou navio préprio ou aheio, sob guarda, protegdo ou requisicdo
militar emanada de ordem legal, ou em lugar sujeito a administragdo militar,
ou ainda 'praticar qualquer ato tendente a impedir ou dificultar navegagdo
aérea, maritima, fluvial ou lacustre sob administracdo, guarda ou protecéo
militar', circunstancias nédo presentes na hipotese apreciada.

Ja na acdo em curso na Auditoria da 112 Circunscricdo Judiciéria Militar do
Distrito Federal, Felipe, Lucivando e Leandro foram denunciados como
incursos no art. 324 do Cddigo Pend Militar (inobservéancia de le,
regulamento ou instrucdo), delito previsto exclusivamente no diploma
repressivo castrense.

Ainda na mesma auditoria da Justica Militar, Jomarcelo responde por
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homicidio culposo, que tem igua definicio na le penal comum e na
castrense, crime classificado pela doutrina como militar impréprio”.

Como se V&, a decisdo do STF pautou-se ndo na suposta independéncia entre as
inst@ncias militar e federal (argumento andogo ao que defende o MP/SP em sua manifestacéo de
fls. eSTJ 1.132-1.135), mas dm ha existéncia de imputaces digtintas, ndo contidas uma na
outra, a semelhanca do entendimento adotado pela Suprema Corte dos EUA no caso
Blockburger.

Por conseguinte, a independéncia de instancias néo permite, por § 0, a
continuidade da persecucéo pena na Justica Estadual, hga vista que a deciso proferida na
Justica Especidizada foi de natureza pend, e ndo civel. Tanto o processo resolvido na esfera
elatoral como o presente versam sobre crimes, e como tais se inserem na jurisdigdo crimind, una
por natureza. O que diferencia as hipoteses de atuacdo da Justica Comum Estadual e da Justica
Eleitord, quando exercem jurisdicdo pend, € a sua competéncia; ambas, contudo, realizam
julgamentos em cogni¢cdo exauriente sobre a prética de condutas delitivas. Sendo digtintas as
imputacOes vertidas num e noutro processo, € certo que cada brago do Judiciaio podera
julgélas, inobstante, tratando-se de acusacbes idénticas, ndo é o0 argumento genérico de
independéncia entre as instancias que permitird o prosseguimento da acdo pena remanescente.

Realmente, € indubitavel “a incidéncia da regra do ne bis in idem nas hipéteses
em que distintas justicas - no plano internacional e no plano interno de um Estado - se
ocupam do mesmo comportamento ilicito.” (CRUZ, ob. cit., p. 221; grifou-se).

Na delimitagdo do conceito de idem facta como nucleo central do acontecimento
concretamente imputado ao acusado,

“é importante realgar, ainda, que, embora, eventualmente, existam entre as
diversas imputactes diferencas de tempo, de lugar, de modo de execucéo,
ou mesmo do objeto do fato imputado, é possivel a subsisténcia da
identidade nuclear do fato, devendo, para tanto, ser andisado o
acontecimento singularmente ocorrido. [...]. Além do mais, ndo se ha de
esquecer gue, como estabelecido desde os romanos, os fatos imputados no
processo compreendem o deduzido, assim como o dedutivel. Com efeito, a
resolucdo do caso penal, com a prolacéo de decisdo definitiva, pde termo ao
contelido da pretensdo processual penal, em sua totalidade, estendendo-se a
proibicdo de renovacdo da demanda ndo apenas sobre a 'porcdo do fato'
descrito no processo, mas sobre todo o fato, ainda que tenha havido
deficiéncia na imputacdo. Assim, [...], sustenta-se que a proibicdo (ne) de
imposicdo de mais de uma (bis) consequéncia juridico-repressiva pea
prética dos mesmos fatos (idem) ocorre, ainda, quando o comportamento
definido espago-temporamente imputado ao acusado ndo foi trazido por
inteiro para apreciacdo do juizo. Isso porque o objeto do processo e
informado pelo principio da consuncéo, pelo qua tudo aguilo que poderia
ter sido imputado ao acusado, em referéncia a dada situagdo histérica, e
ndo o foi, jamais podera vir a se*-lo novamente. E também se orienta pelos
principios da unidade e da indivishilidade, devendo o caso pena ser
conhecido e julgado na sua totalidade — unitaria e indivisivelmente — e,
mesmo quando nd o tenha sido, considerar-se-a irrepetivelmente
decidido”. (SABOYA, ob. cit., pp. 180-181).

Portanto, para definir se F.H. (e os demais corréus) fazem jus a protegdo da
garantia contra a dupla incriminacdo, o fundamenta é examinar se ha diferenca substancial entre
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os fatos e imputaces julgados nas acbes penais em tramite na Justica Comum Estadual e na
Justica Eletoral.

Com efeito, na jurisprudéncia do Supremo Tribuna Federa - informa pesquisa de
RODOLFO TIGRE MAIA, apud ROGERIO SCHIETTI MACHADO CRUZ - hauma

“manifesta prevaléncia do sopesamento dos fatos, e ndo dos conceitos
normativos dos crimes, como critério para a identificacdo de duas acbes
penais, conforme se depreende da leitura dos julgados que indica, a saber:
Recurso de HC 52.959, 12 Turma, unanime, Rel. Min. Bilac Pinto, DJ de
21/3/75; Recurso Crimind 1.299, 12 Turma, undnime, Rel. Min. Rodrigues
Alckmin, DJ de 25/11/77; Recurso de HC 62.715-3, 12 Turma, unanime,
Rel. Min. Sydney Sanches, DJ de 29/11/85; Recurso de HC 63.989-4, 12
Turma, unadnime, Rel. Min. Octavio Galotti, DJ de 1/8/86; Recurso de HC
66.317-6, 22 Turma, unanime, Rel. Min. Aldir Passarinho, DJ de 1/7/88;
HC 71.125-1, 12 Turma, unadnime, Rel. Min. lImar Galvéo, DJ de 9/9/94;
HC 74.171-1, 12 Turma, undnime, Rdl. Min. Moreira Alves, DJ de 20/8/96;
HC 76.550-1, 12 Turma, undnime, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ de
18/9/98; HC 76.852-8, 12 Turma, unanime, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ
de 10/3/2000." (CRUZ, ob. cit., pp. 107-108. O trabalho por de
referenciado, de MAIA, Rodolfo Tigre, € O principio do bis in idem e a
Congtituicdo Brasileira de 1988. Boletim Cientifico da Escola Superior do
Ministério Publico da Uni&o, ano 4, n. 16, pp. 11-75, jul./set.2005).

Quanto a este ponto, a longa sentenca proferida pelo juizo da 12 Zona Eleétora de
S&0 Paulo/SP (e-STJ, fls. 679-1.125) ndo deixa dlvidas os fatos naquela esfera apurados,
embora mais abrangentes, englobam os mesmos que fundamentam a pretensdo do MP/SP na
acado penal que ora buscareavivar.

Na Justica Eletora, dém da corrupcdo passiva, da lavagem de dinheiro e da
associacdo criminosa, 0 processo pena continha uma imputacdo adiciond: a do art. 350 do
Caodigo Eletord, pela insercdo de notas fiscais falsas na prestacdo de contas, referentes aos
servicos cobrados e ndo prestados pela gréfica de F.C.S. Por este ddito F.H. foi, inclusve,
condenado a penas de 4 anos e 6 meses de reclusdo e 18 dias-multa (e-STJ, fls. 1.087-1.096).
N&o obstante, a solicitacdo dos R$ 2.600.000,00 por J.V.N. (em nome de F.H.) e seu pagamento
por RR.P. — justamente os fatos que motivam a acusacdo do MP/SP — foram também
andisados na sentenca. Vea-se:

"Desformalizando as relagdes juridicas relativas & emisso das notas fiscais,
tem-se que a) a empresa C.E.O. ndo tinha funciondrios suficientes no
periodo; b) as empresas [...] e C.E.O. ndo consumiram energia elétrica
compativel com a utilizacdo das maquinas impressoras; ¢) as empresas |...]
e C.E.O. ndo consumiram papel e insumos compativel com o fornecimento
de folhetos de propaganda eeitoral. Disto decorre a concluséo de que as
empresas dos réus F.C. e R. ndo tinham faticamente condi¢Bes para
produzir o materia gréfico objeto das prestacbes de servigo langadas nas
notas fiscais utilizadas na prestacéo de contas, ja que a prova testemunhai,
ainda que afirme que havia funcionérios e que o materia foi entregue no
interior, ndo conseguiu explicar como havia funciondrios e grande
producdo de materid grafico para as campanhas do réu H. e para varias
cidades do interior sem o correspondente consumo de energia elétrica e de
insumos.
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Desta maneira, o réu F.C., por sua empresa [...], emitiu 168 notas fiscais
ideologicamente falsas, que foramutilizadas na prestacdo de contas
assinadas pelos réus H. e F. M. Por sua vez, o réu R., por sua empresa
C.E.O., emitiu 98 notas fiscais ideologicamente falsas, que foram utilizadas
na prestagdo de contas. Dadas estas circunstancias concretas de utilizagdo -
multiplicidade de crimes da mesma espécie, durante o periodo deitord de
2012, no estado e municipio de S&o Paulo, para candidato de um partido -
[...], deve ser reconhecida o crime continuado. Apés a eleicéo, terceiro
(R.P.), a pedido do corréu V. (nacleo politico), efetuou o pagamento
de R$ 2.600.000,00 para quitar as dividas de candidatos a eleicéo
(nucleo poalitico), por meio de A.Y. (nucleo financeiro), por servicos
simuladamente prestados pelas empresas dosréus F.C. e R.

Deve-se destacar que a denincia narra trés séries de eventos: 1) durante o
periodo eeitora, houve a emissdo de notas fiscais, sem lastro em operacéo
mercantil, pelas empresas gréficas C.O.G. LTDA (doréuR) e[...] LTDA.
(do réu F.C.); 2) as notas fiscais foram langadas na prestacdo de contas de
candidato a Prefeiturade [...] em 2012, assinada pelos réus F.H. (candidato
majoritério) e F.M.; 3) no ano seguinte a elei¢cdo, houve o pagamento
de R$ 2.600.000,00, em favor da gréfica [...], feito ao réu F.C. por
A.Y., com valores de origem ilicita de titularidade de R.P., em razédo
de pedidodo réu V., e parte dos valores foi repassado a C.0.G, doréu
R.

Os acusados tiveram ciéncia dos fatos imputados desde o inicio da acdo
pena, e deles puderam defender-se. Assim, este juizo € competente para
aprecia-los.

Ainda que parte dos fatos constassem da denuncia oferecida na Justica
Comum Estadual, este juizo eeitord é o competente, na esteira de
precedentes do c¢. Supremo Tribuna Federal. Isto assim é porque a
primeira denuncia foi aqui oferecida, ela é a mais ampla que a do
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo" (e-STJ, fls. 1.061-1.064).

Ao andlisar estas imputagdes, 0 magistrado sentenciante concluiu que apenas 0s
fatos 1 (emissdo de notas fiscais falsas) e 2 (lancamento das notas na prestacéo de contas de
F.H. a Justica Eletord) restaram provados. Pelos fatos que integram o nicleo 3 (solicitagcdo e
recebimento de R$ 2.600.000,00), ao revés, F.H. foi absolvido. E o que se colhe do seguinte
trecho da sentenca:

"Por fim, sobre o recebimento de valores de origem ilicita em 2013 e a
organizacdo criminosa, a prova produzida ndo é suficiente para se afirmar a
participacdo dos corréus F.H. e F.M. O pagamento a0 [...] e doagcdo de
R$1.900.000,00 pelo diretério a campanha de F.H. ocorreu em setembro de
2012 (fls. 09 do apenso 1), em periodo anterior a negociacdo do pagamento
da[...] asgréficas, e constou da prestacdo de contas. Ainda que as graficas
também tenham supostamente prestado servicos a campanha de F.H.,
constando da prestacdo de contas, ndo se logrou demonstrar o vinculo
direto com a suspensdo do projeto de extensdo da avenida das Aguas
Espraiadas em fevereiro de 2013 e a posterior celebracdo de contrato com a
[...], controlada pela...] em maio de 2013. N&o vieram aos autos copias
dos processos administrativos das licitagdes e dos acompanhamentos das
execucdes contratuais do projeto de extensdio das Aguas Espraiadas e do
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contrato com a [...], tampouco os procedimentos de fiscalizacdo do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE/SP), ou prova cautelar ou
documental dos acordos entre o réu H. e 0s representantes da [...] ou da
[...]. Neste ponto, a colaboragdo premiada e a prova documenta trazida
pelo colaborador ndo foram corroboradas por outros elementos de
convicgdo, 0 que caracteriza a insuficiéncia de provas em relacdo a estes
doisréus. (e-STJ, fls. 1.076-1.077)

N&o ha perfeita identidade entre o polo passivo deste processo e aquele da agéo
pend que tramitou na Justica Eletora, pois dentre 0os que constam como réus nestes autos,
apenas F.H., JV.N. e F.C.S. foram também demandados na esfera deitord. Assm restou
sumariado o julgamento dos pedidos condenatdrios pelo juiz eetord:

"Quanto ao réu F.H.: a) CONDENO-O pelo crime do art. 350 do Cddigo Ele
itoral (258 vezes), em concurso forma na prestacdo de contas;, b)
ABSOLVO-0O das imputacfes de falsificacBo de notas fiscais, nos termos
do artigo 386, 1V, do Cédigo de processo Penal, por estar provado que ndo
concorreu para essas infragbes, ¢) ABSOLVO-O das imputagbes de
guadrilha, corrupcdo passiva, crime de improbidade, e lavagem ou
ocultacdo de bens, direitos e valores, nos termos do artigo 386, VII, por
ndo haver prova suficiente para a condenagéo.

Quanto ao réu F.C.S.: @) CONDENO-O pelo crime do art. 350 do Codigo
Eleitord (168 vezes), como crime continuado, por emisséo de notas fiscais
ideologicamente falsas com fins detorais; b) ABSOLVO-O das imputacdes
de falsificacdo da prestagdo de contas, para fins eleitorais, nos termos do
artigo 386, 1V, do Codigo de processo Penal, por estar provado que nédo
concorreu para essas infracdes; c) CONDENO-O pelo crime de quadrilha
(artigo 288 do Cadigo Penal, vigente a época), e lavagem ou ocultacédo de
bens, direitos e valores (artigo 1° § 1°, da Le 9.613, de 3 de marco de
1998); d) ABSOLVO-O das imputacOes de corrupgdo passiva, crime de
improbidade, nos termos do artigo 386, VII, por ndo haver prova suficiente
para a condenacéo.

[..]

Quanto ao réu JV.N. : @ ABSOLVO-O da imputacdo de prética do crime
do art. 350 do Cddigo Eletord, por emissdo de notas fiscais
ideologicamente falsas com fins eeitorais, com fundamento no artigo 386,
IV, do Cddigo de processo Penal, por estar provado que ndo concorreu
para essas infragdes; b) ABSOLVO-O das imputagOes de falsificagdo da
prestacéo de contas, para fins eleitorais, nos termos do artigo 386, 1V, do
Caodigo de processo Pendl, por estar provado que ndo concorreu para essas
infragdes; ¢) CONDENO-O pelo crime de quadrilha (artigo 288 do Cddigo
Penal, vigente a época), e lavagem ou ocultacéo de bens, direitos e valores
(artigo 1°, § 1°, daLe n° 9.613, de 3 de marco de 1998); d) ABSOLVO-O
das imputacdes de corrupcdo passiva, crime de improbidade, nos termos
do artigo 386, VII, por nd haver prova suficiente para a
condenacdo"(e-STJ, fls. 1.085-1.086).

Este trecho demonstra que, quanto aos réus F.H., F.C.S e J.V.N., € evidente que
a protecdo contra a dupla incriminagéo obsta o prosseguimento da agdo pend aforada na Justica
Estadual. O primeiro, por ter sido absolvido da totalidade das imputagctes objeto deste processo;
os Ultimos, porque embora condenados pelos crimes dos arts. 288 do CP e 1° da Lei 9.613/1998,
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ja tiveram resposta do aparato punitivo estatal quanto a suas condutas, ndo podendo ser
novamente submetidos a processo pend por tais fatos.

Quanto aos demais acusados, 0s quais ndo integraram o feito crimina eeitord,
poder-se-ia pensar que, como ndo foram julgados pela sentenca respectiva (e considerando a
divishilidade das agbes penais publicas), seria cabivel a restauracdo da decisdo do juiz de
primeiro grau que, na Justica Comum Estadua, recebeu a denlincia em seu desfavor. Afind, a
vedagdo a dupla incriminagdo tem seus limites subjetivos, pois "caso determinado acusado seja
absolvido em virtude da auséncia de provas, iss0 ndo significa que outro coautor ou participe ndo
possa ser julgado posteriormente pela mesma imputacdo” (LIMA, Renato Brasileiro de. Manual
de processo penal. 8. ed. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 1.231).

O presente caso guarda, no entanto, uma peculiaridade: a Corte de origem
entendeu por subordinar a punibilidade dos corréus a de F.H. (e-STJ, fls. 395-396), 0 que
inclusve motivou questionamento do MP/SP em sede de embargos de declaracdo (e-STJ, fl.
520). Ao julgar os aclaratérios, 0 TYSP manteve seu poscionamento origin&rio, nos seguintes
termos.

"No que toca aos corréus. expresso ao fim do aresto que estendida a
concessdo da ordem a eles porgue 'todas as condutas descritas na exordia
giram em torno da suposta relacéo pagamento da divida de campanha de H.
a[...] pelaPrefeitura de Sdo Paulo, 0 que, como visto, ndo encontra arrimo
em indicios firmes'.

N&o se disse que atipicas as condutas atribuidas aos codenunciados em
contexto ndo relacionado, especificamente, a municipalidade de Sao Paulo,
0 que vae para a corrupgdo ativa imputada a R.P. e aW.S. A averiguacdo
da préatica desses ddlitos diversos, contudo, deve ocorrer em outra esfera’
(e-STJ, fl. 531).

Ocorre que esta especifica fundamentacdo do aresto recorrido néo foi
impugnada pelo Parquet em seu recurso especial. O apelo nobre afirma, apenas, que o
Tribund loca teria se omitido sobre 0 exame da questdo (0 que ndo procede, como ja dito
anteriormente e se depreende da smples leitura do excerto acima transcrito); no entanto, a
conclusdo acancada pelo TYSP ndo foi atacada, em seu méito, peo 6rgdo acusador. Ou sga
a0 ddimitar a extensao horizonta do efeito devolutivo de seu recurso especial, o recorrente optou
por ndo submeter a este STJ a interpretacéo dada pela Corte de origem ao art. 580 do CPP.

Conseguentemente, em face da absolvicdo de F.H. pela Judtica Eletord, e
adotando-se a |dgica do acorddo recorrido (cujo acerto ou desacerto ndo pode ser revisto nesta
insténcia especid, porquanto ndo devolvido ao exame do STJ), o trancamento da acéo penal deve
ser mantido também em favor dos demais réus. Entendimento contrério, para restaurar a decisao
de recebimento da denlincia, equivaderia a agir, de oficio, para tutelar os interesses da acusacéo,
violando o principio da inércia jurisdiciond, os limites cognitivos do recurso especia e a preclusio
consumativa

Como arremate deste aspecto da questéo, registre-se que o principio da proibicdo
da persecucéo pend incidiria agui ainda que a Justica Eleitoral fosse absolutamente
incompetente. Como muito bem esclarece, mais umavez, ROGERIO SCHIETTI MACHADO
CRUZ, com suporte na jurisprudéncia — TJSP, HC Re. CAMARGO SAMPAIO, RITJSP
55284, in ALBERTO SILVA FRANCO et RUI STOCO (coords.), Cédigo de Processo Penal
e sua interpretacao jurisprudencial. Sdo Paulo: RT, 2v., 1999, p. 2204 — ,est4

“em maior conformidade com 0 nosso sistema a opinido de que, absolutéria
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ou condenatdria, a sentenca proferida por justica incompetente, mesmo em
nivel constitucional, impede sga o réu novamente processado perante
Orgéo efetivamente competente. A razdo é simples: no juizo penal a nulidade
da sentenca por incompeténcia do 6rgéo jurisdiciona pode dar causa a uma
acdo de revisdo criminal, se condenat6rio o decisum, mas ndo pode render
outra acdo penal contra 0 mesmo réu, em virtude do mesmo fao — ja
perante a justica militar, j& perante a justica comum — porque violaria o
direito de quaquer pessoa a ndo ser submetida a duplo processo pela
mesma conduta criminosa.

Essa tem sido a orientagdo jurisprudencial predominante. A exemplo de
casos anteriormente julgados [Confira-se, como exemplo, 0 seguinte
julgado do Superior Tribuna de Justica: “Réu absolvido na Justica Militar
(coisa julgada) ndo pode, pelo mesmo fato, ser processado na justica
comum. O processo sO pode ser reaberto por revisdo crimina ou habeas
corpus, no interesse do réu.”], em recente caso submetido ao Supremo
Tribuna Federal o Ministro Cezar Peluso proferiu decisdo monocratica, em
habeas corpus impetrado contra decisdo do Superior Tribuna, que
desconsiderara a existéncia de decisdo de extin¢do da punibilidade proferida
em juizo criminal comum a favor do paciente, admitindo, por conseguinte,
0 processamento de acdo penal, pelo mesmo fato, sob roupagem juridica
militar, perante a justica castrense (...). O audido Ministro do STF, ao
conceder a liminar postulada, anotou que a decisdo que declarou extinta a
punibilidade em favor do paciente, 'ainda que emanada de juiz
absolutamente incompetente, é susceptivel de transito em julgado,
porquanto 'todos os vicios processuais, inclusive o de incompeténcia
absoluta, que fere de nulidade o processo, se tornam irrelevantes depois do
transito em julgado da sentenca, exceto o de fata de citagcdo inicia, porque
este € vicio perpétuo’ [HC 87.869-mc/ce, J. 6/2/2006, DJU 17/2/2006].”
(CRUZ, ob. cit., pp. 142-143).

5. Conexao e competéncia da Justica Eleitoral.

Por fim, & importante ressaltar que a competéncia para julgamento das supostas
infragOes relatadas pedo MP/SP no presente caso €, redmente, da Justica Eleitoral. A denlncia
narra que as movimentagoes financeiras questionadas se destinariam a quitar divida da campanha
de F.H. a chefia do executivo municipd, e teriam sdo operacionaizadas mediante prestacfes de
servigos ficticios por empresas gréficas (fato que gerou a condenacdo de F.H. e outros na esfera
eletoral, peo crime do art. 350 do Codigo Eletord).

Ha, portanto, nitida conex&@o entre as infracbes comuns e aquelas deitoras, a
atrair a competéncia da Justica Especiaizada, nos termos do art. 78, 1V, do CPP, com a
interpretacdo que lhe atribuiu 0 STF no julgamento paradigméatico do Inquérito 4.435/DF, assm
ementado:

"COMPETENCIA - JUSTICA ELEITORAL — CRIMES CONEXOS.
Compete & Justica Eleitord julgar os crimes eleitorais e os comuns que lhe
forem conexos — inteligéncia dos artigos 109, inciso IV, e 121 da
Congtituigdo Federal, 35, inciso |1, do Cddigo Eletora e 78, inciso IV, do
Cadigo de Processo Pena".

(Inq 4435 AgR-quarto, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribuna Pleno,
julgado em 14/03/2019, DJe 20/08/2019)
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Td entendimento tem sido fiedmente observado nesta Corte Superior, do que faz
exemplo o seguinte aresto:

Por s,

"PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL DA DECISAO QUE
NEGOU PROVIMENTO AO RECURSO ORDINARIO. SUSTENTACAO
ORAL. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO REGIMENTAL.
HABEAS CORPUS ORIGINARIO. JULGAMENTO. INCLUSAO EM
MESA. PREVIA INTIMACAO. PEDIDO EXPRESSO DE
SUSTENTACAO ORAL. INEXISTENCIA. NULIDADE NAO
VERIFICADA. COMPETENCIA. VERIFICACAO. TEORIA DA
ASSERQAO. INQ 4.435/DF. JUSTICA ELEITORAL. DENUNCIA.
INEXISTENCIA DE VULNERACAO DO PROCESSO
POLITICO-ELEITORAL. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

[...]

IV - A fixagdo da competéncia jurisdicional no direito processual pena deve
ser feita com base no conjunto de fatos evidenciados pelos elementos de
informag&o colhidos na fase inquisitorial e pela narrativa formulada na peca
acusatéria, in statu assertionis, ou sgja, a luz das afirmagdes do Orgéo
acusatorio.

V - O Supremo Tribunal Federal, nos autos do Ing. 4.435/DF, estabeleceu
a tese de que compete a Justica Eleitoral processar e julgar 0s crimes
elatorais e os crimes comuns que |hes forem conexos. Assim, havendo
conexdo entre crime de natureza comum e crime de natureza eeitoral,
todos, conjuntamente, ser8o submetidos a processamento e julgamento
perante a Justica Eleitoral.

[...]

Agravo regimental desprovido”.

(AgRg no RHC 123.770/PR, Re. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, julgado em 08/09/2020, DJe 15/09/2020)

aém de ja ter trandtado em julgado para a acusacdo (e-STJ, fls.

1.126-1.127), a sentenca proferida pelo juizo da 12 Zona Eletora de S8 Paulo/SP estd, ao
afirmar a competéncia de seu 0rgdo prolator, em consonancia com a hodierna jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores. A rigor, a Justica Comum Estadua sequer poderia ter processado o
presente caso, e 0 Minigério Plblico, enquanto indtituicdo una (a luz do art. 127, § 1° da
CF/1988), deveria ter atuado somente na Justica Eletora, abstendo-se de guizar duas agoes
penais sobre 0s mesmos fatos.

De todo modo, como o trancamento da agdo pena ora em exame é mais benéfico
aons acusados (e por ser, na forma acima exposta, a solugéo tecnicamente correta), deixo de
pronunciar a incompeténcia da Justica Comum Estadual, aplicando-se por andogia a regra do art.

282, § 2°, do CPC/2015.

6. Dispositivo

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial.

E o voto.
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Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Apbs o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao recurso especial, pediu
vista antecipada o Sr. Ministro Felix Fischer."

Aguardam os Srs. Ministros Joel Ilan Paciornik, Jodo Otavio de Noronha e Reynaldo
Soares da Fonseca.
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