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EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. CONCUSSAO (ART. 316, CAPUT, DO
CODIGO PENAL) PRATICADA POR DESEMBARGADOR DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO CEARA QUE EXIGE VANTAGEM
INDEVIDA CONSISTENTE NO RATEIO DE VENCIMENTOS
PERCEBIDOS POR DUAS SERVIDORAS COMISSIONADAS, COMO
CONDIGCAO PARA A INDICAGAO A CARGO EM COMISSAO E SUA
POSTERIOR MANUTENCAO. MATERIALIDADE E AUTORIA
DEMONSTRADAS E NAO CONTESTADAS. TIPICIDADE
CONFIGURADA. ALIBIS NAO COMPROVADOS, OS QUAIS, MESMO
AUTENTICOS, NAO AFASTARIAM A TIPICIDADE. DOLO
EVIDENCIADO. PERDA DO CARGO COMO EFEITO DA
CONDENAQAO, CONFORME ARTIGO 92 DO CODIGO PENAL, MESMO
QUE APOSENTADO COMPULSORIAMENTE PELO CNJ.
INDEPENDENCIA DA INSTANCIA ADMINISTRATIVA E PENAL.
OBRIGATORIEDADE DE QUE O DECRETO DE PERDA DO CARGO
SEJA LANCADO MESMO NAS HIPOTESES EM QUE O CONDENADO
JA SE ENCONTRE APOSENTADO, EXONERADO OU DEMITIDO EM
AMBITO ADMINISTRATIVO.
FATO

1. Acdo Pena derivada do Inquérito 1.059/DF, que originou também as APns
841/DF, 885/DF e 909/DF, na qua o mesmo Desembargador do Tribund de
Justica do Ceara responde por corrupcao passiva, decorrente de venda de
liminares em plantdes judiciais, e lavagem de dinheiro. Nesta, o fato
cinge-se & indicacdo de duas servidoras para 0 exercicio de cargos em comissao,
nomeadas respectivamente em 26/5/2011 e 21/7/2011. Vadendo-se da posicéo
hierdrquica, desde a data da investidura de cada uma delas 0 magistrado passou a
exigir, para 9, vantagem mensa indevida, a ordem de R$ 500,00 (quinhentos
reais) mensais da de menor remuneracdo e R$ 3.000,00 (trés mil reais) mensais
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da de maior vencimento, o que perfez, em relacdo a primeira, R$ 24.500,00 (vinte
e quatro mil e quinhentos reais) e, concernente a segunda, R$ 141.000,00 (cento e
guarenta e um mil reais). Exigéncia que foi reiterada 49 (quarenta e nove) vezes
aumae 47 (quarenta e sete) vezes a outra.
2. Pagamentos que ocorriam mediante envelopes depositados sobre a mesa de
trabalho do acusado ou mediante transferéncias bancérias, com manutencdo de
rigoroso controle por parte do réu, que mantinha contracheque das vitimas e
caderno de registro de créditos, artefatos esses recolhidos em busca e apreensao
realizada em seu locd de trabaho.
PRELIMINARES

COMPETENCIA: APOSENTADORIA COMPUL SORIA DE

CARLOSRODRIGUESFEITOSA, PELO CNJ, EM 19/9/2018
3. A denlncia, nesta Acéo Pend, foi recebida em 2/12/2015. A instrucéo foi
encerrada em 8/6/2016, com o interrogatorio do réu CARLOS FEITOSA. O
despacho que intimou a defesa para a apresentacéo das alegacdes finais
foi publicado em 20/9/2016, conforme fl. 455 dos autos eetronicos. Em
28/8/2017, o processo foi remetido ao Eminente Ministro Napoleo Nunes Maia
Flho, relatado, para revisdo. Tendo Sua Exceléncia afirmado a sua suspeicéo, a
revisdo coube ao Eminente Ministro Jorge Muss, a quem o processo foi enviado
em 8/9/2017.
4. No julgamento da Questédo de Ordem na Ac¢do Pena 937/RJ, o Supremo
Tribund Federal ddiberou: "Além da adocdo da interpretacéo restritiva acima
enunciada, esta Corte deve estabelecer um mar co temporal a partir do qual a
competéncia para processar e julgar acdes penais — sgja do STF ou de
gualquer outro orgao jurisdicional — ndo mais seja afetada em razéo de o
agente publico vir a ocupar cargo ou deixar 0 cargo que ocupava, qualquer que
seja 0 motivo (e.g., renlincia, ndo redeicdo, elei¢do para cargo diverso)".
5. A Corte Suprema fixou tese definindo que, "a partir do final da instrucéo
processual, com a publicacio do despacho de intimagdo para
apresentacdo de alegacdes finais’, € " prorrogada a competéncia do juizo
para julgar acbes penais em todos os graus de jurisdicdo. Desse modo,
mesmo que o0 agente publico venha a ocupar outro cargo ou deixe o cargo
que ocupava, qualquer que seja 0 motivo, isso ndo acarretaré
modificacGes de competéncia’.
6. Assam, ficou estabelecido o “critério do fim dainstrucdo processual, i.e., a
publicacdo do despacho de intimacdo para apresentacdo de alegagdes
finais', consderado adequado a esses objetivas, por trés razbes. " Primeiro,
trata-se de um marco temporal objetivo, de facil afericdo, e que deixa
pouca margem de manipulacdo para os investigados e réus e afasta a
discricionariedade da decisdo dos tribunais de declinio de competéncia.
Segundo, a definicdo do encerramento da instru¢cdo como marco para a
prorrogacdo da competéncia privilegia, em maior extensao, o principio da
identidade fisica do juiz, ao valorizar o contato do magistrado julgador
com as provas produzidas na acdo penal. Por fim, esse critério ja foi
fixado pela Primera Turma desta Casa na AP 606-QO, sob minha
relatoria, ainda que apenas em relacdo a renuncia parlamentar abusiva"
(STF, QO na AP 937/RJ, Rel. Minisro Luis Roberto Barroso, julgado em
3/5/2018).
7. Tendo o Egrégio Supremo Tribuna Federal aprovado tese no sentido de que,
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publicado o despacho que intima os acusados para a apresentacao das a egagoes
finas, a competéncia ficou estabilizada e cabera ao Tribunal que conduziu a
instrucdo proferir o julgamento, mesmo que o agente publico deixe o cargo
que ocupava, “qualquer que seja 0 motivo”’, esse € o entendimento que
deve prevalecer também neste caso.
8. Aqui, como dito acima, a instrucdo foi encerrada em 8/6/2016, com o
interrogatdrio do réu. O despacho que intimou a defesa para a apresentacéo
das alegacOes finais foi publicado em 20/9/2016, conforme fl. 455 dos autos
eletrénicos. Essa data, portanto, € a que ha de ser tomada em conta como a que,
de acordo com a tese definida pelo E. STF, estabiliza a competéncia do Superior
Tribund de Justica Corte, nomeadamente em homenagem ao principio da
identidade fisica do juiz.
9. Aposentado compulsoriamente pelo CNJ o réu CARLOS RODRIGUES
FEITOSA em 18/9/2018, essa nova condicdo, porque posterior ao despacho que
0 intimou para a apresentacdo das alegacdes finais, nd desloca a competéncia,
razéo pela qua o julgamento deve ser redizado pelo STJ.
CERCEAMENTO DE DEFESA PELO INDEFERIMENTO
DE PEDIDO DE INQUIRICAO DE TESTEMUNHAS,
FORMULADO DEPOISDO PRAZO PARA
DILIGENCIAS COMPLEMENTARESE TAO
SOMENTE NA OPORTUNIDADE DO ARTIGO 228
DO REGIMENTO INTERNO DO STJ (I NDICACAO
DE PROVASQUE EVENTUALMENTE DEVAM
SER EXIBIDASNA SESSAO DE JULGAMENTO)

10. Conguanto ndo arguida por escrito, mas porque houve pedido da defesa de
inquiricéo de testemunha depois de encerrada a instru¢éo, requerimento esse que
foi indeferido, andiso esse ponto, em prdiminar, sob o enfoque de eventua
cerceamento de defesa. Td como dito, o pedido foi extemporaneo, formulado no
prazo do artigo 228 do Regimento Interno do STJ. N&o caracteriza cerceamento
de defesa o indeferimento de pedido de oitiva de testemunha conhecida da parte
desde o inicio da marcha processua e que néo foi arrolada na fase de defesa e
tampouco na oportunidade lega de diligéncias complementares de que trata o
artigo 10.° da Le 8.038/1990. O artigo 228 do Regimento Interno do STJ permite
gue as partes indiquem quais provas, entre aquelas produzidas no correr do
processo, inclusve testemunhal, devem ser exibidas ou ouvidas durante o
julgamento. N&o se presta a inovar na legidacéo processua — sem dedembrar
gue esse prazo nao consta nem na Le 8.038/1990, nem no Cédigo de Processo
Penal) — e autorizar que sgjam indicadas testemunhas inéditas, olvidadas na fase
de defesa prévia ou na de diligéncias complementares (artigos 8.° e 10° da Lei
8.038/1990).
11. Dessa forma, néo havia 0 que autorizasse o deferimento do pedido, tanto mais
porque 0 Regimento Interno apenas determina a intimagdo, depois de findizada a
ingtrucdo, para que se aponte quais das provas devam ser trazidas a sessdo de
julgamento. N&o para a producdo de prova nova, ndo pleiteada nas fases
permitidas pela Le 8.038/1990. Admitir o pedido afrontaria o principio da
paridade de armas entre acusacéo e defesa e implicaria subverter a ldgica do
processo pend, reabrindo a fase ingtrutdria.
12. Ainda que fosse viave a constatacéo de aguma eventua nulidade — e ndo €,
como atrés dito —, ndo poderia ser ela declarada, por forca do que dita o artigo
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565 do Codigo de Processo Penal, a dispor que "nenhuma das partes podera
arguir nulidade a que hgja dado causa, ou para que tenha concorrido”. Sendo
assim, se a propria defesa deixou de apontar a testemunha nas duas
oportunidades que teve para assm o fazer, ndo pode, agora, querer se valer da
propriainércia. Nulidade que néo se reconhece.
MERITO
MATERIALIDADE
13. Materialidade devidamente comprovada por farta prova documental e por
prova testemunhal. A existéncia do crime esta devidamente demonstrada pelos
atos de nomeacdo de fls. 75-77, pdo Laudo 28/2015 — SETEC/SR/DPF/CE,
juntado as fls. 11-63 do Apenso 17, especiadmente pela folha 19, na qua consta
tabela indicativa dos créditos de vaores transferidos mensamente das contas
bancarias das vitimas secundérias e a identificacdo das suas contas de origem, de
onde se percebe que a primeira efetivou transferéncias em 6/13, 8/13, 9/13, 11/13,
12/13, 1/14, 3/14, 4/14 e 514, que totdizaram R$ 27.315,00, para a conta do
denunciado; e a segunda transferiu R$ 2.500,00 em cinco operacBes de R$
500,00, cada, redlizadas em 10/13, 12/13, 1/14, 2/14 e 5/14. As demais operacOes
ocorreram em dinhero.
14. Fato que ainda é provado pelo teor de didogo captado em monitoramento
telefénico, no qud filho do acusado, de prenome “Fernando”, indaga a sua mae
sobre se 0 acusado “ta fazendo a metade’”.
AUTORIA E EXAME DAS PROVAS
15. Autoria bem demonstrada, com narrativa de uma das vitimas de que a
indicacdo para 0 cargo em comissao SO aconteceu porque ela aceitou repassar a
metade do que lhe seria devido pelo Estado ao acusado, ainda que este tenha
judtificado a ela que assm o seria para que ela pudesse trabahar apenas meio
expediente e, assm sendo, retribuir a concessdo que lhe estava sendo feita por
ee
16. Indicacdo para cargo em comissdo que sO aconteceu diante da anuéncia da
vitima em entregar percentua de seu vencimento ao acusado. Nao h& divida de
gue admitir servidor a cargo em comissdo, para trabalhar meia jornada — com
dispensa da integralidade do tempo normd de trabalho ao avedrio do réu, chefe
imediato —, mediante contrgpartida determinante de repasse de metade do
vencimento, como pressuposto para a propria investidura, caracteriza a extorsao
de que trata a lei. E de ser ver, indusive, que ndo houve negociacdo entre a
vitima secundéria e 0 acusado, tendo uma delas narrado o didogo: “Ai e disse,
como era s um turno, que eu receberia s a metade, entendeu?’
17. Denunciado que se aproveitou da situacdo de necessidade econdmica de uma
das ofendidas secundériad/indiretas, que assm expds “Eu queria ter aguma
Ccoisa, queria estudar pra concurso. Na época, eu ainda estava querendo estudar
e tudo, e ai eu disse vou conseguir fazer as duas coisas, ndo vou ficar sem...”.
18. A prépria lesada asseverou que nenhum dos comissionados cumpria jornada
integra de trabadho, de forma que a exigéncia de repasse de parte da
remuneracéo em troca da reducdo da carga horaria ndo pode ser tida como
judtificativa para a doagéo de metade da sua remuneracéo.
19. Indicagdes que sO ocorreram sob a condicdo de que se dividissem os
vencimentos com o Desembargador denunciado, o que caracteriza perfeitamente
a extorsdo matizadora de concusséo.
20. Exigéncia que também é encontrada em relacdo a segunda vitima,
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ex-empregada terceirizada, recém-formada, que até entdo recebia apenas um
sdé&io minimo e que havia trabahado com o acusado na época em que ele
exerceu o cargo de juiz de direito. Ofendida que explicou: na “ Situacdo que eu me
encontrava naquela hora, eu ja estava muito fdiz de estar saindo de um sd&io
minimo para um salario bom. Entéo, j& estava muito grata pela oportunidade que
eu estava tendo. Entdo, na hora, assm, para mim... nd0 sei se vocé esti
entendendo...”.
21. Inexordvel certeza de que 0 acusado se prevaleceu da pendria e parca
Stuacdo econdmica da vitima, oferecendo-lhe emprego publico que propiciava
remuneracdo muito mais elevada do que aguela que a servidora percebia até
entdo, como terceirizada, mas desde que ela destinasse a ele percentua de seu
vencimento.
TIPICIDADE
22. O crime previsto no art. 316 do CP € espécie de extorsdo praticada por
funcion&io plblico contra particular e se aperfeicoa com a obtencdo de
vantagem. N&o se requer constrangimento fisico contra as vitimas. Dessa forma,
a indicacdo para cargo em comissio mediante condicao sine qua non de repasse
de parte dos futuros vencimentos e a ameaca implicita e velada, mas sempre
concreta, de exoneracdo pelo ndo rateio do percentua entabulado aguele que tem
0 poder para indicar a nomeacdo e a exoneragao, notadamente quando se trata
de vitimas de menor capacidade econdmica, € o que basta para satisfazer o verbo
nuclear do tipo. Nem se cogita que as vitimas pudessem ter a audécia de
informar a0 desembargador acusado que deixariam de fazer 0s repasses a €le,
sagrando-se ilesas no cargo.
23. "Exigir" € impor como obrigacdo ou reclamar imperiosamente. A exigéncia
pode ser formulada diretamente, a viso aperto ou facie ad faciem, sob a
ameaca explicita de represdlias (imediatas ou futuras), ou indiretamente,
servindo-se 0 agente de velada presséo, ou fazendo supor, com maliciosas ou
falsas interpretagOes, ou capciosas sugestoes, a legitimidade da exigéncia. N&o se
faz mister a promessa de infligir mal determinado: basta o temor genérico que a
autoridade inspira. E, nesse enredo, ndo ha divida de que a imposicéo do repasse
de parte dos vencimentos, sob pena de um ma maior, qua sga, ndo obter a
indicagéo para cargo ou dele ser exonerado, perfaz o crime de concussdo. Nesse
sentido, o entendimento do STJ Quinta Turma — REsp 215459 — Rd. José
Arnado Fonseca— . 02.12.99 — RT 778/563.
24. Motivos determinantes da exigéncia que séo absolutamente desimportantes.
N&o descaracteriza o crime que os valores embolsados pelo réu tenham sdo
destinados a0 pagamento de festas do préprio gabinete, assinaturas de periodicos
ou guda a estagi&rio. As quantias exigidas das vitimas ndo se classificam como
contribuigdes espontaneas ou volunt&rias para essas findidades e em muito
superam os aegados dispéndios. Basta que se verifique que foram arrecadados
R$ 141.000,00 (cento e quarenta e um mil reais) de uma e R$ 24.500,00 (vinte e
guatro mil e quinhentos reais) de outra, respectivamente entre agosto de 2011 e
junho de 2015 e entre junho de 2011 e junho de 2015, totdizando R$ 165.500,00
(cento e sessenta e cinco mil e quinhentos reais), 0 que em muito supera 0s
gastos com as finalidades apontadas pelo acusado.
ALEGACAO DE QUE AS"CONTRIBUICOES' ERAM
VOLUNTARIASE DESTINAVAM-SE AO CUSTEIO DE DESPESAS
DO GABINETE E AJUDA A ESTAGIARIO CARENTE
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25. Alibi invocado que nem mesmo foi demonstrado ou comprovado. Suposto
estagiario carente beneficiario das "contribuicdes’ que encerrou sua atividade no
gabinete em 9/11/2011, muito embora os repasses ao acusado tenham
prosseguido por mais quatro anos e so tenham sdo estancados com a busca e
apreensio ocorrida em seu loca de trabaho, o que demonstra a auséncia de
liame entre os valores pagos pelos comissonados e a guda financeira ao
hipossuficiente. Inquiricio de estagiario que ndo foi pedida pela defesa nem na
defesa prévia e nem na fase de diligéncias complementares (arts. 8.° e 10.° da
Le 8.038/1990). Testemunha que desde sempre era conhecida pela defesa.
26. Assinaturas de livros ou revistas ndo comprovadas. Ainda que essas
judtificativas pudessem ser tomadas como auténticas, em nada afastariam a
indevida exigéncia de vantagem pecunidria.
27. Organizada contabilidade do crédito desses vaores encontrada no correr da
busca e apreensdo redizada no gabinete do acusado que afasta a por ee
afirmada espontaneidade dos repasses, principdmente diante do registro de
entradas, mas nd de saidas destinadas a0 suposto estagi&io carente ou ao
pagamento das demais despesas que apontou.

PENA
28. Pena-base fixada em 2 (dois) anos e 3 (trés) meses de recluséo e 15 (quinze)
diasmulta, ao vaor de 2 (dois) sd&ios minimos vigentes ao tempo do fato,
acrescida de 2/3 (dois tercos) pela continuidade delitiva (artigo 71, caput, do
Codigo Pendl), tendo em vidta tratar-se de exigéncia que se renova meés a
més, ndo se cuidando de crime Unico de efeitos protraidos, pelo que o nimero de
vezes em que a conduta foi reiterada, 47 vezes, bem como o tempo pela qua se
prolongou, quatro anos, em relacéo a uma das vitimas, e pena-base definida em 2
(dois) anos e 4 (quatro) meses de recluséo e 18 (dezoito) dias-multa, ao vaor de
2 (dois) salarios minimos vigentes ao tempo do fato — pena-base esta exasperada,
em relagdo a primeira, por ter o réu agui se vdido da situacdo de pentria e
necessidade da vitima —, acrescida de 2/3 (dois tercos), decorréncia do nimero
de vezes em que a conduta foi repetida, 49 vezes, bem como o tempo pela qua
se estendeu, quatro anos.

RECONHECIMENTO DE CONTINUIDADE DELITIVA EM
RELACAO ASEXIGENCIAS DIRECIONADAS A CHARLIENE
FERNANDES DE ARAUJO E A ALINE GURGEL MOTA
29. Charliene Fernandes de Araljjo Coser e Aline Gurgd Mota foram nomeadas,
respectivamente, em 26/5/2011 e 21/7/2011, para 0 exercicio dos cargos em
comissdo de Direcdo Judiciaria Superior de Assessora de Desembargador e de
Geréncia e Assessoria Judiciaria de Oficida de Gabinete, as quais passaram a

desempenhar as atribuigdes no gabinete do réu.

30. No caso dos autos, as condutas relacionadas a Charliene tiveram inicio em
26/5/2011, e aguelas condizentes a Aline Gurgd, em 21/7/2011. Portanto, h&
sobreposicao de periodos na concussdo praticada em relagdo aos dois crimes, 0
gue permite admitir a existéncia de Unica continuidade ddlitiva.

31. O artigo 71, caput, do Cddigo Pena dispde que, "quando o agente, mediante
mais de uma a¢do ou omissdo, pratica dois ou mais crimes da mesma espécie e,
pelas condicBes de tempo, lugar, maneira de execucdo e outras semelhantes,
devem os subsequentes ser havidos como continuacdo do primeiro, aplica-se-lhe
a pena de um s6 dos crimes, se idénticas, ou a mas grave, se diversss,
aumentada, em qualquer caso, de um sexto a dois tergos’. Como a pena ja foi
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exasperada em 2/3 (dois tercos) no fato de maior gravidade, ndo ha que se fazer
NOVO aCcréscimo.
REGIME DE CUMPRIMENTO DA PENA E INVIABILIDADE DE
SUBSTITUICAO POR RESTRITIVA DE DIREITOS
32. Néo obstante a san¢do cominada ao réu ndo ultrapasse 4 (quatro) ancs, a
presenca de circunstancias judicias desfavoravels impde a determinacdo de
regime carcerario semiaberto, a vista do disposto no art. 33, § 2.2 “b”, do Codigo
Penal, e sua combinacdo com o § 3.° do mesmo digpostivo, tudo com observancia
dos critérios fixados no art. 59 do mesmo diploma. Precedentes da Corte Especid
(APn 466/DF, Relator Ministro Mauro Campbel Marques, julgado em 6/12/2017)
e das Turmas (AgRg no HC 329.240/SP, Rel. Minigro Feix Fischer, Quinta
Turma, julgado em 18/8/2016, DJe 2/9/2016; HC 216.936/SP, Rel. Minigtro
Moura Ribero, Quinta Turma, julgado em 7/8/2014, DJe 14/8/2014).
33. No mais, as circunstancias negativas do ddito evidenciam que a substituicéo
da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos néo se mostra adequada
nem suficiente, motivo pelo qual n&o deve ser operada.
PERDA DO CARGO COMO EFEITO DA CONDENACAO

34. Conforme o artigo 92 do Cddigo Pend, porque a pena privativa de liberdade
aplicada fol superior a um ano por crime praticado com violagéo de dever para
com a Administracdo Publica, deve incidir o efeito especifico da perda do cargo
publico. Trata-se de crime ligado ao exercicio funciond, praticado no
desempenho do cargo e com abuso dele. Como membro do Poder Judiciario,
cumpria ao réu, acima de tudo, zelar pela escorreita aplicacéo da le, pela defesa
da regularidade dos procedimentos e pelo combate ao crime e a quem os pratica.
A integridade, a probidade e a seriedade sdo corolarios inafastavels do
desempenho do relevante cargo de magistrado. Nessa esteira, a incidéncia do
efeito de perdimento do cargo é imperativa, como medida adequada, necesséria e
proporciond, forma de se preservar a sociedade e a dignidade do Poder Judiciaio
do Ceard, que exige atuar de seus membros impecavelmente probo e integro, e
sobre os quais ndo deve pairar qualquer suspeita de ato que atente contra a
moralidade administrativa ou que suscite dividas sobre sua legaidade.

NECESSIDADE DA DECRETAQAO DA PERDA

DO CARGO, NAO OBSTANTE A SANGAO DE

APOSENTADORIA COMPULSORIA APLICADA PELO CNJ

35. O acusado, detentor de car go vitalicio, foi aposentado compulsoriamente
com proventos proporcionais pdo CNJ em 18/9/2018. A aposentadoria que 0
levou a inatividade € resultado da aplicacéo da penalidade méaxima cominada no
atigo 42, inciso V, da Le Complementar 37/1997 (Loman). O artigo 76 da Lei
Estadua 9.628/1974 do Ceara, Estatuto dos Funcionérios Publicos Civis daguele
Estado, egtipula que "O funcion&rio perdera o cargo vitalicio somente em
virtude de sentenca judicial”. Ja o artigo 179 do mesmo Estatuto preconiza que
"S80 independentes as ingtancias adminigtrativas civil e pend, e cumulaveis as
respectivas cominagoes' . Colhe-se ainda da citada L&, em seus artigos 180 e
181, que "A apuracao da responsabilidade do funcion&io processar-se-4 mesmo
nos casos de alteracéo funcional, inclusive a perda do cargo" e que
"Extingue-se a responsabilidade adminigretiva: | - com a morte do funcionario; |1
- pela prescricdo do direito de agir do Estado ou de suas entidades em matéria
disciplinar". Por fim, o artigo 196 do mesmo Estatuto determina que "As sancbes
aplicaveis ao funcionario sdo as seguintes. | a V omissis; VI - cassacéo de
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aposentadoria’;
36. Como bem se percebe da legidacéo cearense (artigo 180 da Le Estadual
9.628/1974), "a apuracdo da responsabilidade do funcionério processar-se-a
mMesMo nos casos de alteracdo funciond, inclusive a perda do cargo”. Nota-se
claramente que o fato de o agente plblico ter perdido o cargo ndo afasta sua
responsabilizacdo, que, a teor do artigo 181 do mesmo diploma normativo, sd se
extingue com a sua morte ou com a prescricao.
37. Perduram, conforme se V&, os efeitos do exercicio da funcdo pablica
desempenhada para além do seu perdimento, o que fundamenta o
prosseguimento da apuracdo da responsabilidade adminidtrativa, que pode
culminar até mesmo na pena de cassacdo de aposentadoria. E dizer: o Direito
Adminigtrativo preservou a sua autonomia e a sua independéncia, assegurando a
conclusdo do processo disciplinar e a incidéncia da pena adminigtrativa mesmo
gue o servidor publico tenha perdido o cargo que desempenhava por forca de
sentenca pend condenatdria ou de sentenca civel de improbidade administrativa.
38. O objeto da discussdo nestes autos, entretanto, trata da hipotese reversa: a
autonomia e a independéncia do Direito Penal, designadamente na aplicagdo da
san¢do do artigo 92 do Codigo Penal, quando o funciondrio plblico perdeu o
cargo pelaviaadminidrativa

INDEPENDENCIA DA ESFERA PENAL E ADMINISTRATIVA
39. O ponto agui andlisado versa exclusivamente sobre a independéncia da
esfera penal e adminigtrativa. Nado se esta a discutir cassacdo da
aposentadoria do acusado, muito embora, se presentes determinados
pressupostos, a Procuradoria do Estado do Ceara ou o0 Ministério Publico daquele
Estado possam ingressar com acao propria objetivando a supressdo do beneficio,
como prevé ald, tal como diante se vera.
40. Importa observar que a mesma reparticdo da competéncia pena e da
adminigtrativa ditada pela Lel Estadua 9.628/1974 é encontrada no artigo 125 da
Le 8.112/1990, o Estatuto do Servidor Civil da Unido, o que demonstra que a
previsdo cearense ndo € excegdo a regra, mas a reafirma. Nesses termos, 0
servidor (em sentido amplo) responderd dvil, pend e administrativamente pelos
atos praticados. A independéncia de ingtancias € entendimento pecifico na
doutrina e na jurisprudéncia do STF: Al 681487 AgR, Relator Min. Dias Toffal,
Primeira Turma, julgado em 20/11/2012, Acérddo Eletrénico DJe-022 divulgado
em 31/1/2013; MS 22899 AgR, Relator Min. Morera Alves, Tribund Pleno,
julgado em 2/4/2003, DJ 16/5/2003 PP-00092 Ement. Vol .-02110-02 PP-00279;
41. A vista disso, conclui-se que, embora tanto a aposentadoria
compulsdria com proventos proporcionais quanto o decreto de perda do
cargo conduzam ao mesmo efeito — vacancia do cargo —, levando ao
afastamento do agente da funcdo publica, o fato € que aindependéncia das
instancias impde que assim segja — embora, como dito, o resultando, ao
menos quando a vacancia do cargo, possa Sser 0 mesmo.

POSSIBILIDADE DA REVERSAO DA PENALIDADE
ADMINISTRATIVA PELA VIA JUDICIAL OU MESMO
ADMINISTRATIVA
42. E isso se explica porque, verbi gratia, se o condenado eventua mente lograr
a reversdo da pendidade adminigtrativa — sgja pela via mandamental, por via de
acdo ordinaria ou mesmo por recurso adminigtrativo —, a auséncia da declaracéo
do efeito do perdimento do cargo no amhito crimina implicara o seu regresso a
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atividade, sem que nada possa ser feito em relacéo a isso. Ou sga estara impune
porque o juizo crimind confiou na sancdo administrativamente aplicada, que, ao
fim e ao cabo, pode ser revertida pelas mais diversas vias.

CONCOMITANCIA DO EFEITO ADMINISTRATIVO E PENAL DO
AFASTAMENTO DO CARGO QUE VIGOROU DURANTE TODO O
PROCESSO
43. No caso concreto, essa sobreposicao de comandos vigorou — vale enfatizar —
durante todo o presente processo penal. Observa-se que o0 acusado fo afastado
cautelarmente pelo STJ da fungdo publica exercida em 15/6/2015. N&o
obstante a cautelar processua-pena, 0 CNJ, no Processo Adminigtrativo
Disciplinar 0005022-44.2015.2.00.0000, também deter minou o afastamento do
magistrado, em outubro de 2015, de forma que ele ficou impedido de exercer
a funcdo plblica tanto por forca do processo criminal quanto por

determinacéo lancada no processo administrativo disciplinar.

44. Se foi assm durante todo o curso da instrugcdo, ndo ha o que judtifique que,
condenado penalmente, a ele subsista apenas a sancao administrativa e que
se despreze o efeito da condenacgéo pendl.

DECRETO DE PERDA DO CARGO PUBLICO QUE NAO
AGRAVARA A SITUACAO DO REU E NEM IMPLICARA
APLICA(;AO DE PENA NAO COMINADA NA LEI PENAL

45. Na prética, a sobreposicao do efeito (vacancia do cargo) da pena de
aposentadoria compulsdria com proventos proporcionais a pena de
perdimento do cargo decretada em Acordéo penal ndo implicara resultado
imediato e concreto direto porque, como se disse, 0 magistrado ja esta
aposentado. Todavia, a questdo ganha contorno de relevancia exatamente na
hipotese de eventua reversdo judicd ou mesmo adminigtrativa da penaidade
lancada pelo CNJ.

46. Td qua bem enfatizado pela Eminente Ministra Nancy Andrighi, caso se
tratasse de aposentadoria voluntaria, haveria a possibilidade — ainda que remota —
de o Tribund de Contas entender que ndo estavam adimplidos 0s pressupostos
necessarios do ato e determinar o regresso do servidor ao cargo, até a satisfacéo
dos requisitos necessarios ao ato de aposentacao.

47. Tratando-se, todavia, de aposentadoria compulsoria de agente vitalicio, a
Situacdo é ainda mais grave, porque nesta ha sempr e a possibilidade concr eta
da reversdo judicial do ato administrativo, sgja pela inobservancia de dguma
formadidade procedimental ou forma, sga pelo reexame dos pressupostos ou
mesmo da reandlise da proporcionalidade da pena.

48. Dessa forma, ndo ha como se ter a certeza de que a decisdo do CNJ é
imutavel. Bem por isso, é fundamentd que o Acorddo pend condenatdrio
imponha, como a lei determina, a pena de perdimento do cargo, a lattere da
pena adminigtrativa ja vigente.

DISTINGUISHING — APOSENTADORIA COMPUL SORIA COM
PROVENTOS PROPORCIONAISAO TEMPO DE SERVICO (PENA
ADMINISTRATIVA) E PERDA DO CARGO (EFEITO DA
CONDENACAO PENAL)

49. Também se faz necessario, apenas ad argumentandum, o distinguishing
entre a pena administrativa de aposentadoria compulsoria prevista para 0s
detentores de cargos vitdicios e a pena de perda do cargo decretada em

sentenca penal para os vitdicios e ndo vitdicios, indistintamente.
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50. Se a aposentadoria compulsdria € pena administrativa prevista na Loman, a
perda do cargo ditada em sentenca pena é reflexo da condenacéo criminal.
S0 inditutos que encontram bases, fundamentos e consequéncias diferentes. A
perda do cargo extingue o vinculo do servidor condenado com a
Administracdo Publica. A aposentadoria compulséria, como pena, mantém
esse vinculo, mas altera a situagéo do servidor para"inativo".
51. Néo por acaso, o Egtatuto de Servidor Plblico do Ceara e a propria Lei
8.112/90 edtipulam a cassagdo da aposentadoria daquele que foi responsabilizado
adminigtrativamente por fato praticado na condicdo de servidor divo, caso ja
aposentado no momento do término do processo adminigrativo disciplinar, e
ordenam que o processo de apuracdo interna sga ultimado. Como bem se
percebe da legidacdo cearense (artigo 180 da Le Estadua 9.628/1974), "a
apuracdo da responsabilidade do funcionario processar-se-4 mesmo nos casos de
alteracéo funciond, inclusive a perda do cargo". E isso se explica justamente
porque a perda do cargo e a aposentadoria compulsdria sdo indtitutos diferentes
gue geram consequéncias diferentes.
POSSIBILIDADE DE DECRETO PERDA DO CARGO DE AGENTES
VITALICIOSEM SENTENCA PENAL
52. A Corte Especid do STJ sedimentou de longa data a posshilidade de
determinar a perda do cargo ocupado por agentes vitdicios, como efeito
secundério da condenagZo, nos crimes funcionais. E o que se verifica dos
seguintes julgados APn 224, Relator Minigtro Luis Felipe Saloméo; APn 266,
Relatora Minigtra Eliana Cdmon; APn 300, Relator Ministro Mauro Camphbell
Marques, APn 327, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, APn 422,
Relator Ministro Mauro Campbell Marques; APn 675, Relatora Ministra Nancy
Andrighi, entre varias outras.
53. Diante dessa distincdo entre aposentadoria compulsoria e perda do
cargo em sentenca penal, tornase ainda mas necessario que conste do
Acdrddo condenatdrio a incidéncia da pena de perdimento da fungdo publica
ocupada por Carlos Rodrigues Feitosa, medida que propiciara que, em acao
propria, os legitimados promovam a eventual cassacdo do beneficio
previdenciario.
54. Em obter dictum, especificamente em relacdo a magistrado, destaco que
a Quinta Turma do STJ, no RMS 18.763/RJ, Reatora Ministra Laurita Vaz,
julgado em 6/11/2005, DJ 13/2/2006 p. 832, decidiu que "prescinde de previsdo
legal expressa a cassacdo de aposentadoria de magistrado condenado a
perda de cargo em sentenca penal transitada em julgado, uma vez que a
cassacao € consectario légico da condenacéo, sob de pena de se fazer
tdbula rasa a norma constitucional do art. 95, inciso |, da CF/88, que
prevé a perda de cargo de magistrado vitalicio, somente em face de
sentenca judicial transitada em julgado. JA no RMS 13.934/SP, Quinta
Turma, Relator Ministro Fdix Fischer, DJ de 12/8/2003, ficou decidido que
"Legitima € a cassagdo de aposentadoria de servidor, decorrente do
transito em julgado de sentenca penal condenatéria pela pratica de crime
cometido na atividade, que lhe impls expressamente, como efeito
extrapenal especifico da condenacéo, a perda do cargo publico”.
CASO CONCRETO
55. Ndo obstante, no caso destes autos, nao se esta a tratar de cassacao de
aposentadoria, mas de simples reconhecimento — em ambito penal — da
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necessidade de decreto de perda do cargo e da presenca dos
fundamentos necessarios a tanto, em reforgo da decisdo administrativa.
Eventuamente revertida esta, remanescera a pena crimind. Dai a necessidade
da declaracéo expressa deste efeito da condenacdo, ainda que o réu ja
estej a aposentado compulsoriamente.
56. Expostas essas premissas, percebe-se que os precedentes jurisprudencials —
Aglnt no REsp 1.529.620 /DF, Rel. Min. Sebastido Reis Junior; e AgRg no RESp
1.227.116/PR, Rdl. Min. Maria Thereza de Assis Moura — invocados no inicio da
sessdo de julgamento sGo ndo se amoldam a este caso, ou a judtificar a ndo
decretacdo da perda do cargo (e ndo a cassacdo da aposentadoria), porque,
todos eles, cuidam de hipdteses em que a perda do cargo vinha seguida da
cassacao da aposentadoria, na prépria sentenca pendl.
57. Assm também o REsp 1.317.487/MT, Relatora Minigtra Laurita Vaz, cujo
mote da questdo |a examinada era, novamente, discussdo a respeito da
cassacado de aposentadoria de policial militar acusado de tortura e ja
aposentado voluntariamente no momento do julgamento.
58. Portanto, diferentemente do que foi compreendido ao inico do julgamento
desta Acdo Pend, 0 que se esta a sedimentar aqui € t&o somente a perda do
cargo publico como efeito da condenacdo crimind, em homenagem a
independéncia das instancias administrativa e pena e como forma de viabilizar a
concretizacao do efeito da condenagdo crimina. Se ndo houver modificagéo da
pena imposta em seara administrativa, a deliberacdo ndo terd efeito
prético. Do contrério, assegurara a autonomia e a independéncia do
Direito Penal diante do Administrativo, assegurando a efetiva perda do
cargo por aquele que cometeu crime contra a Administracao.
59. Certo € que ndo se esta a decretar a cassacao da aposentadoria do réeu,
muito embora, como atras registrado, €la possa ser obtida pela via judicid
adequada e mediante ac&o propria a ser proposta pelos legitimados, nos termos
do atigo 204 do Estatuto do Servidor Publico Civil do Ceara, que dispde que
"Sera cassada a aposentadoria ou digponibilidade se ficar provado, em inquérito
adminigtrativo, que o aposentado ou disponivel praticou, quando no exercicio
funcional, ilicito punivel com demissao".
60. Portanto, reafirmo a necessidade de que o réu sgja penamente condenado a
perda do cargo publico, conquanto dele jatenha sdo afastado.

EXECUCAO DA PENA
61. Ndo cabendo mais recursos ordin&rios, e na esteira da atua jurisprudéncia do
STF (ARE 964246), deve ser expedido o mandado de prisdo, t&o logo julgados
eventuais Embargos de Declaracéo, ou decorrido o prazo para a sua interposi 2o,
caso nao protocolados.

DISPOSITIVO

62. Condenacdo a 3 (trés) anos, 10 (dez) meses e 20 (vinte) dias de recluséo e
multa de 30 (trinta diasmulta), ao vaor de 2 (dois) saéarios minimaos vigentes ao
tempo dos fatos, devidamente corrigidos até o efetivo pagamento, dando-se o réu
como incurso nas sangdes do artigo 316, caput, do Codigo Pena, por 49
(quarenta e nove) vezes em relagdo a primeira vitima, em continuidade delitiva,
na forma do artigo 71, caput, do Cddigo Pend, e por 47 (quarenta e sete) vezes
em relacdo a segunda, também em continuidade ddlitiva, na forma do digpositivo
atréas citado, pena essa a ser cumpridaem regime inicid semiaberto.

63. Afastamento do cargo mantido, até o transito em julgado.
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ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Corte Especid do Superior Tribund de Justicas "Prosseguindo no
julgamento apGs o voto-vida regimentd do Sr. Minisro Relator, a Corte Especid, por
unanimidade, condenou o réu a pena de 3 (trés) anos, 10 (dez) meses e 20 (vinte) dias de
reclusdo e multa de 30 (trinta diasmulta), ao vaor de 2 (dois) sdaios minimos vigentes ao
tempo dos fatos, devidamente corrigidos até o efetivo pagamento, dando o réu como incurso
nas sangdes do artigo 316, caput, do Codigo Pend, em continuidede ddlitiva, na forma do
atigo 71, ceput, do Codigo Pend, em regime inidd semigberto e, como efeto da
condenacdo, decretou a perda do cargo publico de Desembargador do Tribund de Judtica,
nos termos do voto do Sr. Minidro Rdator. Os Srs. Minigros Jorge Muss, Og Fernandes,
Luis Felipe Sdoméo, Mauro Campbdl Marques, Benedito Goncalves, Raul Araljo, Francisco
Facdo, Nancy Andrighi e Laurita Vaz votaram com 0 Sr. Minidro Relator. Quanto aos efeltos
da condenacéo, a Sra. Minisra Nancy Andrighi ressalvou seu ponto de visa por entender ser
cabive a cassacdo da gposentadoria.

N&o participaram do julgamento o Sr. Minisro Humberto Martins e a Sra
MinidraMaria Therezade AsssMoura

Impedido 0 Sr. Ministro Napoledo Nunes Maa Flho.

Ausentes, judificadamente, os Srs. Minidros Fdix Fischer e Napoledo Nunes
MaaFlho.

Brasilia, 08 de ail de 2019(data do julgamento)..

MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA
Presdente

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rélator):

O Minigéio Piblico Federd ofereceu denincia contra CARLOS
RODRIGUES FEITOSA, Dessmbargador do Tribund de Justica do Estado do Ceard, na
qud fo a e imputada a conduta descrita no artigo 316 do Codigo Pend, por 96 (noventa e
s 9) vezes, naformado artigo 71, caput, do mesmo Caédigo.

Relata a incodtiva que o acusado indicou Charliene Fernandes de Araljo Coser
e Aline Gurgd Mota, nomeadas respectivamente em 26/5/2011 e 21/7/2011, para 0 exercicio
dos cargos em comisséo de Direcéo Judiciaria Superior de Assessora de Desembargador e de
Geréncia e Assessoria udiciaria de Oficddade Gabinete, as quas passaram a desempenhar as
atribuigdes no seu gabinete de trabaho.

Todavia, vdendo-se da posicéo hierarquica, desde a data da invedidura de
cada uma delas, passou a exigir, para 9, vantagem mensd indevida, a ordem de R$ 500,00
(quinhentos resis) mensais de Charliene Fernandes de Araljo Coser e de R$ 3.000,00 (trés
mil reais) mensais de Alige Gurgd Mota, o que perfez, em relacdo a primera, R$ 24.500,00
(vinte e quatro mil e quinhentos reais), e, em rdacdo a segunda, R$ 141.000,00 (cento e

quarenta e um mil reais), a fim de que fossem mantidas nos respectivos cargos. A exigéndafol
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fata49 (quarentae nove) vezes de Charliene e 47 (quarenta e sete) vezes de Aline Gurgd.

A maior parte desses pagamentos ocorreu mediante trandferéncia bancaria para
acontado denunciado.

Congta da acusatdria que o magistrado mantinha controle sobre o contracheque
das servidoras e sobre os depdsitos mensas correspondentes, conforme  documentos
recolhidos em busca e gpreensdo redizada em seu locd de trabaho.

Por ocasé do oferecimento da dendncia, o Minigéio Piblico Federa
requereu 0 afadamento cautdlar do denunciado do cargo, durante o processamento da Acgéo
Pend, o quefoi deferido asfls 12-15, ad referendum da Corte Especid.

Notificado, 0 acusado ofereceu a resposta prdiminar de fls. 50-68. Nela,
sugentou atipicidade da conduta, porque a exigénda de vantagem indevida néo se daria
diretamente, mas 9m de formaindireta. A seu ver, a fdta de “exigbndd’ afadtaria a tipicidade
da conduta. Asseverou inexigénda de provas e dirmou néo haver sequer indicio de crime.
Requereu 0 afastamento da continuidade dditiva, porque néo edtariam presentes 0S
pressupostos necessarios ao seu reconhecimento. Por fim, plateou fosse reconhecida aingpdia
da denlindia e austncia de justa causa para a A¢éo Pend, bem como pediu a absolvigdo, com
0 regresso do denunciado ao cargo.

A denlndia foi recebida em 2/2/2015 (fls 131 e 136-144), oportunidade em
que foram afastadas as prdiminares e reconhecida a exigéncia de prova de materididede e de
indicios de autoria

O acusado fai citado e ofereceu a defesa prévia de fls 193-210, na qua
arrolou cinco tesemunhas.

Em regular ingtrugdo, inquiriram-se quatro testemunhas arroladas pela acusacdo
e umapdadefesa (fls. 285-298).

A defesa desdtiu da inquiricio das quatro outras testemunhas que havia
arrolado. Na sequéncia, 0 acusado fal interrogado, oportunidade em que negou a exigénciado
fato (fl. 287).

Na fase das diligéndias, &s fls 344-362, o Minigéio Pdblico Federd requereu
a juntada de extratos bancarios detalhados da conta do réu, cujo dglo fa judicamente
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afastado, o que foi deferido. Requereu, também, a expedicdo de oficio ao Tribund de Judtica
do Ceara solicitando informagfes acerca das datas de admissio e digpensa do estagi&io
Rondinde Evangdida e sobre o periodo que permaneceu a disposicdo do gabinete do
acusado.

A defesa dexou flur in albis o prazo, conforme certidéo de fl. 365.

As diligéndas pleiteadas pdla acusacdo foram deferidas, conforme despacho de
fl. 367. Resposta ao dficio asfls 393-396.

Intimou-se a defesa para céncia dos documentos juntados e do teor da
resposta do oficio expedido (fl. 397).

Em degacles finds o Minigéio Piblico Federd (fls. 404-413) procedeu a
andise da prova, entendeu comprovadas materididade e autoria e pediu a condenacdo, nos
moldes da deniincia. Pedliu, ainda, fosse decretada a perda do produto do crime e a perda do
cargo desempenhado pelo acusado.

A defesa, a seu turno (fls 417-427), asseverou que néo houve condrangimento
infligido as servidoras comissonadas para que dessem parte dos vencimentos. Disse néo ter
ocorrido “exigéndd’, acdo indigpensvd a caracterizacdo do tipo pend da concussfo.
Sugentou que o que havia eram entregas voluntarias, sam interferéncia direta ou indireta do
réu. Afirmou ser a conduta aipica. Defendeu, também, a impossibilidade do reconhecimento
concomitante do concurso forma com o crime continuado. Pleiteou absolvigao.

Indadas as partes a manifetaem-s= sobre eventuas provas a serem
gpresentadas na sessdo de julgamento — atigo 228 do Regimento Interno do STJ —, o
Minigério PUblico Federd (fl. 448) informou nada ter a requerer. A defesa, por sua vez (fls
451/452), pediu a aitivade Rondindi Evangdida, testemunha essa ndo inquirida em instruco.

O requearimento fa indeferido porque o artigo 228 do Regimento Interno do
STJ gpenas permite que as partes indiquem quais provas, entre aguelas ja produzidas no
correr da indrucdo, indusve tetemunhas, devemn ser exibidas ou ouvidas durante o
julgamento. No caso dos autos, a defesa ndo pediu a inquiricio da citada tesemunha nem na
defesa prévia, nem nafase de diligéndias (arts. 8.° € 10.° da Le 8.038/90).
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Certiddo de antecedentes juntadas as fls 180-181 e 184.

E o rdatdrio.
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ACAO PENAL N° 825 - DF (2013/0320093-9)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

PRELIMINARES

1.1. Competénciac Aposentadoria compulsoria de CARLOS
RODRIGUESFEITOSA, pelo CNJ, em 19/9/2018

A denlincia, nesta Acdo Pend, foi recebida em 2/12/2015. A ingrucdo foi
encerrada em 8/6/2016, com o interrogetério do réu CARLOS FEITOSA.

O despacho que intimou a defesa para a apresentacdo das alegacdes
finais foi publicado em 20/9/2016, conformefl. 455 dos autos e etronicos.

Em 21/8/2017, os autos foram remetidos a0 Eminente Minisro Napoledo
Nunes MaaHFilho, relatados, pararevisgo (fl. 525).

Tendo Sua Excdénda afirmado a sua suspei¢ao, a revisio coube a0 Eminente
Minigtro Jorge Musd, a quem o processo fol enviado em 8/9/2017.

No julgamento da Questdo de Ordem na Acéo Pend 937/RJ, o Supremo
Tribund Federa assentou o seguinte entendimento, em relacéo ao marco tempord a partir do
qua a competéncia se edtabiliza, quanto a prerrogativa de foro:

l. Além da adocdo da interpretacdo redritiva acima
enunciada, esta Corte deve estabelecer um marco temporal a partir do qual a
competéncia para processar e julgar acdes penais — sgja do STF ou de
qualquer outro 6rgéo jurisdicional — ndo mais seja afetada em razéo de o
agente pUblico vir a ocupar cargo ou deixar o cargo que ocupava, qualquer que
sgja 0 motivo (e.g., renlincia, ndo reeleicdo, eleicdo para cargo diverso). Como
vido, as edtatisticas demonstram que o foro especia produz, como regra, uma ou
mais mudangas de competéncia ao longo da tramitacdo do processo.

. Os frequentes dedocamentos (0 “sobe-e-desce’
processual) s80 um dos maiores problemas da prerrogativa, capazes de
embaracar e retardar o processamento dos inquéritos e acdes penais, com
evidente prejuizo para a eficécia, a racionaidade e a credibilidade do sistema penal.
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Isso dimenta, ademais, a tentacdo permanente de manipulacdo da jurisdicdo pelos
réus. Ha os que procuram se eleger para mudar o 6rgdo jurisdicional competente,
passando do primeiro grau para o STF;, h4d os que deixam de se candidatar a
reeleicdo, com 0 mesmo propdsito, s6 que invertido: passar a competéncia do STF
para 0 6rgado de primeiro grau. E ha os que renunciam para produzir o efeito de baixa
do processo, no momento que mais |hes convém.

1. A esse respeito, vga-se que no caso subjacente a esta
QO, toda a instrucdo processua foi redizada e encerrada perante Juizo eeitora
de 12 ingténcia, incdlusve com a apresentacdo das aegagles finas pela defesa e
pelo MP. No entanto, quando 0 processo estava pronto para julgamento, o réu foi
diplomado como Deputado Federa e o Juizo da 2567 Zona Eletora/RJ declinou
da competéncia para 0 Supremo Tribuna Federa, em decisdo de 24.04.2015. O
processo foi entdo digribuido nesta Casa e incluido em pauta de julgamento. No
entanto, antes da sesséo de julgamento, o réu renunciou ao mandato de Deputado
Federal para assumir a Prefeitura. Assm, até a presente data, a acdo pend néo
teve 0 seu mérito julgado, com o risco de gerar a prescricéo pela pena provavel.

IV.  Por is0, proponho que a partir do final da instrucéo
processual, com a publicacéo do despacho de intimacéo para apr esentacao
de alegacdes finais, seja prorrogada a competéncia do juizo para julgar
acoes penais em todos os graus de jurisdicdo. Desse modo, mesmo que 0
agente publico venha a ocupar outro cargo ou deixe 0 cargo que ocupava,
qualquer que sega 0 motivo, isso ndo acarretara modificacbes de
competéncia. Caso esse critério tivesse Sdo gplicado ao presente processo, por
exemplo, o réu teria Sdo julgado pela 12 ingténcia e 0 processo nao teria sdo
dedocado para o STF.

V. E certo que, como regra, ndo se admite a prorrogagéo de
competéncias congtitucionas, por se encontrarem submetidas a regime de direito
egtrito (Pet 1.738 AgR). No entanto, a jurisprudéncia da Corte (e também do
STJ) admite a possibilidade excepciona de prorrogacdo justamente nos casos
em que sgja necessria para preservar a efetividade e racionaidade da prestagéo
jurisdicional. Ha diversos precedentes nesse sentido, inclusive relativos ao proprio
foro por prerrogativa de funcdo. O STF j& admitiu, por exemplo, a possibilidade de
prorrogar a sua competéncia para conduzir o inquérito ou redizar o julgamento de
réus desprovidos da prerrogativa, nos casos em que o0 desmembramento sga
excessivamente prejudicia para a adequada elucidagcdo dos fatos em exame (AP 470
QO, Rd. Min. Joaguim Barbosa, j. 02.08.2002). Esta Corte também definiu que,
proferido o primeiro voto em julgamento de apelacdo crimina por Tribunal de
Justica, o exercicio superveniente de mandato parlamentar pelo réu, antes da
conclusdo do julgamento, ndo desloca a competéncia para 0 STF (AP 634 QO, Rd.
Min. Luis Roberto Barroso, j. 06.02.2014).

VI.  Além diso, ndo se deve esquecer que até o julgamento da
Questdo de Ordem no Inquérito 687 (Rel. Min. Sydney Sanches, j. 27.08.1999) e
0 cancelamento da Simula 394, o STF admitia a prorrogacdo de sua competéncia
para julgar ex-exercentes de mandato quando o crime fosse cometido durante o
exercicio funciond. E mesmo apds a consolidacdo da orientacdo de que a
rentincia de parlamentar teria como efeito extinguir de imediato a competéncia do
Supremo Tribuna Federal, esta Corte ja admitiu excecles a essa regra em caso
de abuso processual.

VII.  No julgamento da Acdo Penal 396, em que o réu era
Natan Donadon (Rel. Min. Ca&men LUcia j. 28.10.2010), a maioria do Tribund
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reconheceu que a renincia, apresentada a Casa Legidativa na véspera do
julgamento da presente acéo penal pelo Plenario do Supremo, teria gdo “utilizada
como subterfagio para deslocamento de competéncias constitucionalmente
definidas’, de modo a judtificar a manutencdo da competéncia para julgamento
no STF. Na ocasido, porém, a Corte ndo firmou uma orientacdo mais ampla que
se aplicasse a todos 0s casos posteriores. Mais recentemente, no julgamento da
AP 606-QO (sob minha relatoria, j. 12.08.2014), a Primeira Turma estabeleceu
uma presuncao relativa de que a rendiincia apos o find da instru¢do processua é
abusiva, “ndo acarretando a perda de competéncia do Supremo Tribunal
Federal”. Porém, o Plenaio deste STF ainda ndo se pronunciou sobre a
definicio de um marco temporal uniforme e objetivo de perpetuatio
jurisdictionis que se gplique a todos os casos de investidura ou desinvestidura de
cargo com foro privilegiado, independentemente de abuso processual.

VIII. Esta € uma excelente oportunidade de fazé-lo. Em todos
os exemplos acima, o fundamento para a prorrogacdo excepciona da
competéncia foi, precisamente, 0 interesse em se preservar a eficicia e a
racionalidade da prestacdo jurisdicional. Essa ratio € iguamente aplicavel ao contexto
em andlise, tendo em vista a necessidade de resguardar a seriedade da jurisdicéo,
evitando que a prerrogativa de foro se converta em instrumento de retardamento da
solucdo processual e de frustracdo da prestacdo jurisdicional, com o risco de
prescricao.

IX.  Além disso, o critério do fim da instrucéo processual,
i.e, a publicacdo do despacho de intimacdo para apresentacdo de
alegacoes finais, parece ser adequado a esses objetivos por trés razdes.
Primeiro, trata-se de um marco temporal objetivo, de facil afericéo, e que
deixa pouca margem de manipulacdo para os investigados e réus e afasta
a discricionariedade da decisdo dos tribunais de declinio de competéncia.
Segundo, a definicdo do encerramento da instrucdo como marco para a
prorrogacdo da competéncia privilegia, em maior extensdo, o principio da
identidade fisica do juiz, ao valorizar o contato do magistrado julgador com
as provas produzidas na acéao penal. Por fim, esse critério jafoi fixado pela
Primera Turma desta Casa na AP 606-QO, sob minharelatoria, ainda que
apenas em relacdo arenuncia parlamentar abusiva.

X. Desse modo, esta Corte deve fixar que a partir do fim da
instrucdo processual, com a publicacdo do despacho de intimagdo para
apresentacdo de alegacdes finais, prorroga-se a competéncia do juizo para julgar
acOes penais em todos os graus de jurisdicdo, sem que a investidura ou
desinvestidura de cargo com foro privilegiado produza modificacdo de
competéncia

(STF, QO na AP 937/RJ, Rel. Minigro Luis Roberto Barroso,
julgado em 3/5/2018.) (Destaguel)

Como se Vvé, 0 Egrégio Supremo Tribund Federa aprovou tese no sentido que,
publicado 0 despacho que intima os acusados para a apresentacdo das degagles finas a

competéncia resulta estabilizada e cabera ao Tribunal que conduziu a instrucdo — sgja o
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STF ou qualquer outro 6rgdo juridicional — proferir o julgamento, mesmo que o agente

publico deixe 0 cargo que ocupava, “qualquer que sgfa o mativo”.

E exatamente a Situagzo dos autos.

Aqui, como dito adma, a indrucéo foi encerrada em 8/6/2016, com o
interrogatorio do réu. O despacho que intimou a defesa para a apresentacdo das
alegacOes finais fo publicado em 20/9/2016, conforme fl. 455 dos autos e etronicos.

Essa data, portanto, € a que deve ser tomada em conta como a que, de acordo
com a tese definida pdo E. STF, consdere-se edtabilizada a competéncia desta Corte,
nomeadamente em homenagem ao principio da identidade fisica do juiz

Tendo o0 acusado CARLOS RODRIGUES FEITOSA ddo agposentado
compulsoriamente, peo CNJ, em 18/9/2018, essa nova condicdo, porque posterior ao
despacho que o inimou para a apresentacéo das degagbes finds ndo dedocard a
competéncia, mativo pelo qua o julgamento deve ser redlizado por este Tribuna Superior.

1.2. Cerceamento de defesa pelo indeferimento de pedido de inquiricdo
de testemunhas, formulado depois do prazo para diligéncias complementares e t&o
somente na oportunidade do artigo 228 do Regimento Interno do STJ (indicacéo de
provas que eventualmente devam ser exibidas na sessao de julgamento)

Conquanto ndo arguida por escrito, mas porque houve pedido da defesa de
inquiricdo de testemunha depois de encerrada a ingtrucdo, requeimento esse que fo
indeferido, andiso esse ponto, em preiminar, sob 0 enfoque de eventud cerceamento de
defesa

Td como dito, o pedido fai extemporaneo, formulado no prazo do artigo 228
do Regimento Interno do STJ. N&o caracteriza cerceamento de defesa 0 indeferimento de
pedido de aitiva de testemunha conhecida da parte desde o inicio da marcha processud e que
nédo foi arrolada na fase de defesa e tampouco na oportunidade legd de diligéncias
complementares de que trata o artigo 10.° da Le 8.038/90.

O atigo 228 do Regimento Interno do STJ permite que as partes indiquem
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quals provas, entre aguelas produzidas no correr do processo, indudve tetemunhas, devem
ser exibidas ou ouvidas durante o julgamento. Esse o teor do digpostivo:

Art. 228. Finda a instrucdo, o relator dara vista do processo as
partes, peo prazo de cinco dias, para requererem O que considerarem
conveniente apresentar na sessao de julgamento.

8 1° O relator apreciara e decidira esses requerimentos para, em
seguida, langando relatdrio nos autos, encaminh&los ao revisor, que pedira dia
para o julgamento.

8 2° Ao designar a sessdo de julgamento, o Presidente determinara
a intimagdo das partes e das testemunhas cujos depoimentos o relator tenha
deferido.

8§ 3 A Secretaria expedird copias do reladrio e fara sua
digtribuicdo aos Ministros.

O atigo regimentd ndo se presta a inovar na legidacéo processua — sem
dedembrar que esse prazo ndo congta nem na La 8.038/90, nem no Codigo de Processo
Pend) — e autorizar que sgam indicadas testemunhas inéditas, olvidadas na fase de defesa
prévia ou na de diligéncias complementares (artigos 8.° e 10.° da Le 8.038/90).

Dessa forma, néo havia 0 que autorizasse 0 deferimento do pedido, tanto mas
porque 0 Regimento Interno gpenas determina a intimac2o, depois de findizada a indrucéo,
para que se gponte quas das provas devam ser trazidas a sessdo de julgamento. N&o para a
producdo de prova nova, néo pleteada nas fases permitidas pela La 8.038/90.

Admitir o pedido afrontaria o principio da paridade de armas entre acusacéo e
defesa e implicaria subverter a l6gica do processo pend, regbrindo a fase indrutdria depois da
fase das degacies.

Ainda que fosse vidvd a congtatacdo de dguma eventud nulidade — e néo €,
como atras dito —, ndo poderia ser da declarada, por forca do que dita 0 atigo 565 do
Caodigo de Processo Pend, a dispor:

Art. 565. Nenhuma das partes podera arglir nulidade a que hgja

dado causa, ou para que tenha concorrido, ou referente a formaidade cuja
observancia so a parte contraria interesse.

Sendo asim, se a propria defesa deixou de apontar a tetemunha nas duas
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oportunidades que teve para assm o fazer, ndo pode, agora, querer se vder da propriainércia

Afasto, portanto, quaquer degacéo eventud de nulidede.

MERITO

No mérito, a exigéncia do crime esta devidamente podtivada pelos atos de
nomeagéo de fls 75-77, pdo Laudo n.° 28/2015 — SETEC/SR/DPF/CE, adunado s fls
11-63 do Apenso 17, especidmente pela folha 19, na qud conda tabda indicaiva dos
créditos de vdores trandferidos mensdmente das contas bancéarias das vitimes Aline Gurgd
Mota e Charliene Fernandes de Araujo Coser e aidentificagdo das suas contas de origem, de
onde se percebe que a primera efetivou trandferéncias redizadas em 6/13, 8/13, 9/13, 11/13,
12/13, 1/14, 3/14, 4/14 e 5/14, que totdizaram R$ 27.315,00, para a conta do denunciado, e
Charliene Fernandes de Araljo trandferiu R$ 2.500,00 em cinco operacdes de R$ 500,00,
cada, redizadasem 10/13, 12/13, 1/14, 2/14 e 5/14.

A exigénda do fato vem ainda demonstrada por teor de didogo captado em
monitoramento telefénico, no qua o filho do acusado, de prenome “Fernando”’, indaga a sua

mée sobre se 0 acusado “tafazendo a metade’:

“[...]

MAE: A ELAINE no vai mais voltar, né?

FERNANDO: A ELAINE va sair?

MAE: Vai praCaucaia, que ela é de Caucaia, né?

FERNANDO: Por que elavai?

MAE: Porque completou o tempo dela agui e 14 0 homem precisa,
0 juiz ndo da. SO se a IRACEMA gjudar e ndo sai o que.

FERNANDO: A ELAINE néo é assessora, néo?

MAE: A ELAINE é assessora, mas €aé...

FERNANDO: Cedida?

MAE: E Oficidade Justica, cedida.

FERNANDO: Quem s30 os assessores do papai? E ALINE, o
JATAI e n&o erando, a ELAINE?

MAE: Era para ser mas &, teu pa requistou da pra uma
cidadezinha agqui de perto.

FERNANDO: Mas quem sd0 os assessores dele? De receber
sdario?

MAE: E ALINE...

FERNANDO: JATAI...
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MAE: ALINE, JATAI e ela, ELAINE.

FERNANDO: Ai elava sair, va perder esse dinheiro é?

MAE: Af esse dinhdro, meu filho, 0 seu pai tem que arranjar outra
pessoa pra botar no lugar.

FERNANDO: N&o... 0 pa vem c4, ele ta pegando... ta fazendo a
metade é? Metade pra ele, metade pra...

MAE E é...[...]”

Em relacdo a autoria, Aline Gurgd Mota (fls 305-311) narrou que sua irma
havia sdo convidada para ocupar cargo em comissZo no gabinete do acusado. Como a irma
havia se tornado mée havia pouco tempo, ndo pdde aceitar o convite, mativo pelo qud a
indicou. Em conversa com o0 denunciado, acertaram que da trabaharia apenas meo turno,
tendo e dito que, sendo assm, da receberia gpenas metade da remuneracéo. A outra metade
Seriarepassada ao magistrado.

A sarvidora comissonada rdaou ter aceitado a proposta porque lhe seria
vantg0sa, passando, entdo, a deixar sobre a mesa dele, mensamente, depois do crédito e do
sague do vencimento, a metade que caberia ao réu.

Acrescentou que, até a naticiado afastamento do acusado do cargo, acreditava
que fosse a Unicaa repassar a de metade do vencimento. Somente depois teve ciéncia de que
outros servidores também repassavam parte da remuneracdo ao magistrado.

Redatou que a funcionéria Charliene também cumpria carga horéria diferenciada,
trabahando apenas no periodo da tarde em quatro dias da semana, tendo tomado ciéncia de
que também da repassava ao denunciado parte do vencimento.

Confirase:

Procuradora da Republica — E nessa oportunidade vocés
chegaram a acordar hor&io de trabalho, como que vocé iria desenvolver suas
fungdes?

Depoente — Acordamos.

Procuradora da Republica — Certo.

Depoente — Que era s um turno.

Procuradora da Republica — Que seria somente um turno?

Depoente — E.

Procuradora da Republica — De que horas a que horas?

Depoente — Ele me deixou bem a vontade. Eu ndo me recordo,

Procuradora da Republica — E qud seria a sua remuneracéo?
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Depoente — Ai ele disse como era s um turno, que eu receberia
SO a metade, entendeu?

Procuradora da Republica — Certo. Esse seu “receber s6 a
metade’, seu sdl&io seria creditado sO a metade ou vocé receberia ele integrd e
repassaria para alguém a outra parte?

Depoente — Eu repassaria a outra parte.

Procuradora da Republica — Certo. Entéo, na sua conta, 0
Tribund de Justica pagava integralmente?

Depoente— Era.

Procuradora da Republica — E vocé repassava essa outra
metade para quem?

Depoente — Para o Desembargador.

Procuradora da Republica — Certo. Quando ele lhe fez essa
proposta, qual foi sua reacéo? Isso era norma la no gabinete? Vocé ja tinha
ouvido falar que outras pessoas tinham...?

Depoente — Néao, nunca tinha ouwvido faar, ndo. Eu aceite
porque, pra mim, era vantagem na época. Eu queria ter dguma coisa, queria
estudar pra concurso. Na época, eu ainda estava querendo estudar e tudo, e ai eu
disse vou conseguir fazer as duas coisas, ndo vou ficar sem...

Procuradora da Republica — Certo. Ai quando vocé recebia
mensalmente 0 seu sdario, vocé transferia para a conta do Desembargador,
entregava a ele em espécie, como € gue vocés acordaram esse tramite?

Depoente — N&o foi acordado, ndo. As vezes eu transferia, as
vezes eu entregava; nao ficou acordado.

Procuradora da Republica — Sacava em espécie e entregava?

Depoente — Correto.

Procuradora da Republica — Entregava diretamente nas maos
dele?

Depoente — Botava namesa dele.

Procuradora da Republica — Na mesa dele?

Depoente—E.

Também é importante destacar outra passagem do depoimento:

Procuradora da Republica — Certo. E a Charliene ficava de que
horario?

Ela cumpria regularmente a carga horaria?

Depoente — Néo.

Procuradora da Republica — Também n&o?

Depoente — N&o. Eu acho que ela ia de tarde. S6 uma vez na
semana que tinha a sesséo que eaia de manha.

Procuradora da Republica — Certo. Entéo éa so ia no horario
datarde?

Depoente — E.
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Charliene Fernandes de Araljo Coser (fls. 312-318), por sua vez, explicou ter
trabalhado, na condico de tercairizada, com Carlos Feitosa desde que de erajuiz de primeiro
grau. Depois do acesso do magistrado ao Tribund, passou a ocupar chefia de gabinete, em
cargo em comissdo. Expls que trabahava gpenas meo turno e asseverou ndo saber se esse
era 0 horario do Tribund. Informou que, quando da indicacéo para o exercicio do cargo em
COMIssa0, 0 acusado disse que queria que darepassasse R$ 500,00 (quinhentos reais) do seu
vencdmento a de, sob a judtifictiva de que seria dado a estagi&io de poucos recursos
financairos, de nome Rondindli. Noticiou que o vencimento era de cerca de R$ 3.000,00 (trés
mil reals).

Ponderou que, na Stuacdo em que estava, ja se dava por muito stifeita por
“sar de um sdaio minmo para um sd&io bom”, estando muito grata pela oportunidade.

Expbs que os repasses eram deixados em envel ope, sobre a mesado réu. Confirarse:

Depoente — Na minha Situagdo que eu me encontrava nagquela
hora, eu ja estava muito feiz de estar saindo de um sal&rio minimo para um sa&io
bom. Entéo, ja estava muito grata pela oportunidade que eu estava tendo. Entéo,
na hora, asam, paramim (...). Nao sei se vocé esta entendendo.

Procuradora da Republica — E vocé sabia que o cargo era de
livre nomeacédo e exoneracdn? Ou sgja, na hora que e quisesse ele podia te
mandar embora.

Depoente — Sabia.

Procuradora da Republica — Certo.

Depoente — Tanto que eu sempre fique estudando...

Procuradora da Republica — Entdo, vocé aceitou essa exigéncia
do Desembargador, de R$ 500,00 (quinhentos reais) para o estagi&rio?

Depoente — Exatamente. Na minha cabegca eu ainda estava
fazendo o bem, porque também era uma pessoa que tinha contato comigo. Na
€poca, €le iria para um cargo, mas ndo podia. Nao podia mais ter terceirizado
dentro do quadro e, na época, como eu sabia a Situacdo dele, eu disse ndo, eu
ainda vou estar gudando um colega. E, realmente, eu, na época, aceitel essa
condicdo.

Carla Diogo de Sampaio Letéo (fls 319-321), delegada de polica federd,
participou ter redizado busca e gpreensdo no gabingte do denunciado, no qud foram

encontrados comprovantes de depdsitos feitos por servidores e uma agenda organizada, de

controle dos vaores.
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Maria Heena Alves da Costa Cavdcanti (fls 322-329), agente de polida
federd, nada de relevante acrescentou.

Antonio Deano Soares Cruz (fls. 325-328) abonou a conduta do denunciado.

O denunciado, por sua vez (fls 329-339), degou que a assessora Aline era
soltera e “ndo estava nem a para o dinhero’. Ela lhe teria dito que néo Ihe faia fdta
Charliene, por sua vez, também contribuia. Os vaores seriam destinados ao custeio de dmogo
para 0 edagi&io Rondinde Evangdiga, bem como para pagamentos das festas de
comemoracdo que ocorriam no gabinete e para assnaura de revisas e compra de livros
Negou que houvesse exigido quaquer vaor e sudentou que as contribuigdes eram
esponténess. Expbs que as doagdes eram deixadas em envelope, “la em dma do hir6”, ou
entéo depositadas diretamente na sua conta, por ocasi&o do saque do vencimento.

Esse 0 panorama probatorio que se tem dos autos.

Pois bem, o crime definido no art. 316 do CP tem como nldeo do tipo o verbo
"exigir’. E de ver-se, no entanto, que a exigénda da vantagem tanto pode ser direta como
indireta, ndo se fazendo midter a promessa de md determinado. Basta o temor genérico que a
autoridade ingpira— no caso, 0 de perda ou de néo indicacdo para o cargo —, desde que influa
namanifestacéo volitivado sujato passvo, como efetivamente ocorreul.

A vitima Aline Gurgd Mota Ferreira Gomes (fls. 305-311) deixou claro que a
indicacéo para 0 cargo em comissfo SO aconteceu porgue da aceitou repassar a metade do
que |he seria devido peo Estado ao acusado, anda que ee tenha judtificado posteriormente
gue as3m 0 seria para que ea pudesse trabahar apenas meo expediente e, assm, retribuir a
concessao que Ihe estava sendo faitapor de.

Ou sga, 0 réu, a um so tempo, dvegou duplamente a Administracéo, primero
a0 dispensar sarvidor comissonado da jornada normd de trabaho, depois ao empolgar para
metade da remuneraco que seria devida ao funciondio, em troca da sua benevoléncia

E certo que a indicagio para 0 cargo em comissio s aconteceu diante da
anuéncia da vitima em entregar percentua de seu vendmento ao acusado. E pouco importa
que possa, também por parte da funcionaia admitida, ter havido dolo, na medida em que a

tranderéncia de parte da remuneracéo ao denunciado poderia atender as suas expectativas de



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

trabahar menos e de receber dgum vencimento.
Diz o tipo pend em questéo:
Art. 316 - Exigir, para 9 ou para outrem, direta ou indiretamente,

ainda que fora da funcéo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem
indevida

N&o ha divida de que admitir servidor a cargo em comisséo, para trabahar
meia jornada — com dispensa da integraidade do tempo normd de trabaho ao avedrio do
acusado, chefe imediao —, mediante guste prévio de repasse a0 réu de metade do
vencimento, como condi¢do para a propria admissio, caracteriza a extorsdo de quetrataald.

E de ser ver, indusive, que ndo houve negociacio entre a vitima secundéria e o
acusado. Assm dise Aline Gurgd:

Ai ele disse, como era s um turno, que eu receberia sO a metade,
entendeu?

Impende grafar, também, que o denunciado aproveitou-se de Stuacdo de

necess dade da vitima, que assm colocou:

Eu queria ter dguma coisa, queria estudar pra concurso. Na
€poca, eu ainda estava querendo estudar e tudo, e ai eu disse vou conseguir fazer
as duas coisas, ndo vou ficar sem...

A par disso, a préprialesada assevera que nenhum dos comissionados cumpria
jorada integrd de trabdho, de forma que a contragpartida de repasse de parte da
remuneracao em troca da reducéo da carga horaria ndo pode ser tida como judtificativa para a
doacdo de metade da sua remuneracgo (fl. 309, verso).

Fica nitido que a contratacéo de Aline Gurgd ocorreu sob a condicéo de que
eda dvidse sau vendmento com 0 desembargador denunciado, 0 que caracteriza
perfeitamente a extorsdo matizadora de concusséo.

A mesma exigénda é encontradica em rdlacéo a Chaliene Fernandes de
Araljo Coser. No caso desta, aimperatividade condicionante € ainda mais gritante, porque se
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tratava de ex-empregada terceirizada, recém-formada, que aé entdo recebia gpenas um
sdaio minmo e que haviatrabahado com o acusado na época em que e exerceu 0 cargo de
juz de direto.

Charliene expds que na época de sua admissio 0 acusado disse

Olha, eu vou querer que vocé repasse R$ 500,00 para mim gjudar
o Rondindli.

A vitimacompleta

Na minha situacdo que eu me encontrava naquela hora, eu ja
estava muito feliz de estar saindo de um sad&io minimo para um sa&io bom.
Entdo, ja estava muito grata pela oportunidade que eu estava tendo. Entdo, na
hora, assm, para mim... n&0 sai se vVocé esta entendendo...

Dai desponta a inexoréve certeza de que 0 acusado se prevaeceu da pendriae
parca Stuacdo econdmica da vitima, oferecendo-lhe emprego plblico que propiciava
remuneracdo muito mais devada do que aguela que da percebia até entdo, como terceirizada,
meas desde que da destinasse a de percentud de seu vencmento.

A oconcussdo, convém rememorar, € espécie de extorsio praticeda por
funcionaio publico e se aperfeigoa com a obtencéo de vantagem. N&o requer condtrangimento
fidco contra as vitimes.

Dessa forma, a indicacéo para cargo em comissio mediante exigénda de
repasse de parte dos futuros vencdmentos e a ameaca implidta e velada, mas sempre concreta
de exoneracdo pelo nédo repasse do percentud entabulado aguele que tem o poder para
indicar a nomeacdo e a exoneracdo, notadamente quando se trata de vitimas de menor
capacidade econdmica, € 0 que basta para satisfazer o verbo nuclear do tipo.

Nem se cogita que as vitimas pudessem ter a audacia de informar ao
desembargador acusado que deixariam de fazer os repasses a ele, sagrando-se ilesas no
cargo.

"Exigr" é impor como obrigacdo ou reclamar imperiosamente. A exigéndia pode

ser formulada diretamente, a viso aperto ou facie ad faciem, sob a ameaca explicita de
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represdias (imediatas ou futuras), ou indiretamente, servindo-se 0 agente de velada presséo,
ou fazendo supor, com mdicdosas ou fdsas interpretacOes, ou capciosas sugestdes, a
legitimidade da exigénda

N&0 se faz miger a promessa de irfligr ma determinedo: basta o temor
genérico que a autoridade inspira.

E, nesse enredo, ndo ha divida de que a imposicéo do repasse de parte dos
venamentos, sob pena de um md maior, qua sgja, Ndo obter a indicagdo para cargo ou dele

ser exonerado, tondiza o crime de concussao. Nesse sentido, o entendimento do ST

“O vereador que recebe indevidamente parte do sadéario do seu
assessor adminigtrativo incide nas penas do art. 316, caput, do CP, sendo
irrelevante o consentimento ou ndo da pessoa que sofre a imposicao, viso que ta
delito é forma, consumando-se com a mera imposicdo do pagamento indevido”
(STJ - Quinta Turma— REsp. 215.459 — Rdl. José Arnado Fonseca— j. 02.12.99
— RT 778/563).

Agrava a Stuacdo o fato de o acusado permitir flexibilizacdo da jornada de
trabaho, para dar gparéncia de legdidade as suas imposicies.

No mas o0s motivos deeminantes da exigbhda sio absolutamente
desmportantes.

N&o descaracteriza o arime que os vaores embolsados peo réu tenham sido
destinados a0 pagamento de festas do préprio gabinete, assinaturas de periddicos ou guda a
edagiaio.

As quantias exigides das vitimas ndo se dasdfican como contribuigbes
espontaneas ou voluntérias para essas findidades e em muito superam os degados dispéndios.
Bagta que se veifique que foram arrecadados R$ 141.000,00 (cento e quarenta € um il
reais) de Aline Gurgd e R$ 24.500,00 (vinte e quatro mil e quinhentos reais) de Charliene
Fernandes de Araljo Coser, respectivamente entre agosto de 2011 e junho de 2015 e entre
junho de 2011 e junho de 2015, totdizando R$ 165.500,00 (cento e sessenta e cinco mil e
quinhentos reais), 0 que em muito supera 0s gastos com as findidades apontadas pelo

acusado.
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Mais a mais, o dibi invocado néo foi demongtrado nem comprovado. Bem a
revés. No caso especifico do estagiaio Rondinde Evangdisa, segundo informactes adunadas
as fls 393-396, 0 estagio se encerrou em 9/11/2011, muito embora 0s repasses a0 acusado
tenham prosseguido por mais quatro anos e SO tenham Sdo estancados com a busca e
gpreensdo ocorrida em seu gabinete, 0 que bem demondra a auséncia de liame entre os
vaores pagos pelos comissonados e a guda financara ao edagiaio carente. E, embora esse
fato em nada fosse dterar 0 quadro que se tem, ainquiricéo de ta estagiério — que poderia, ou
néo, ter comprovado o recebimento dos R$ 500,00 mensais tomados de Chaliene — nem
sequer fo requerida na defesa prévia (art. 8.° da Le 8.038/90) ou na fase de diligndas
complementares (art. 10.° da Le 8.038/90). O pedido de sua inquiri¢io so veo aos autos na
fase do artigo 228 do Regimento Interno do STJ, quando SO € possivd as partes indicar quas
testemunhas, entre aguelas ouvidas no processo, devem ser inquiridas em plenério. Como quer
gue sga, e td como antes dito, Stuacdo ndo tem a menor importancia, diante da larga
superacéo daquilo que foi arrecadado a suposta gjuda ao estagi&iio.

Na mesma linha, ndo houve comprovacéo de assnatura de livro ou revisa
adguma, como degou a defesa.

Sgia como for, e td como ja dito, ainda que essas judificativas pudessem ser
tomadas como auténticas, em nada afagtariam a indevida exigéncia de vantagem pecuni&ria

Rdeva grafar que fo encontrada agenda, no correr da busca e apreenséo
relizada no gabinete do acusado, na qua ee mantinha organizada contabilidade do crédito
desses vaores, prova essatambém a afagtar a por e afirmada espontanei dade dos repasses.

Dessa forma, a condenac@o € o0 Unico desfecho que se compadece com as

provas dos autos.

Fixac&o da Pena

Tendo em vida que ocorreram dois delitos de concussdo, com designios

auténomos e vitimas diferentes, devem ser tidos como perpassados em concurso materid, na

formado artigo 69, caput, do Codigo Pend.
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1.° Fato - Vitima Aline Gurgel Mota

Daandise das drcungénciasjudiciais— art. 59 do Cadigo Pend —, tenho que o
acusado obrou com culpabilidade normd para delitos da espécie, isso dentro da respectiva
moldura de imputacéo subjetiva. Quanto aos antecedentes, até entéo ndo denegridos, ndo
desabonam. A conduta social, desconhecida do Juizo, néo é fator negativo navaoragdo. Em
relacéo a personalidade, ndo gparenta transtornos antissocias. M otivos, ingtos ao proprio
tipo pend, de forma que ndo podem ser tomados como dementas prgudiciais ao exame — a
vontade de obter vantagem econdmica para 9. Circunstancias agravadas peo fato de a
vantagem exigida da servidora ter Sdo compensada, ao dvedrio do réu e em prguizo da
Adminigracdo, com reducdo de mas da metade da carga horaria que deveria cumprir.
Consequéncias indtas ao tipo, ndo agravam a vaoracdo. O comportamento da vitima néo
contribuiu.

Sendo assim, e sopesando essas vaias operacionas, tenho por bem fixar a
pena-base an 2 (dois) anos e 3 (trés) meses de reclusio.

N&o inddem atenuantes ou agravantes, pado que remanesce indterada a pena
provisoria

Na tercara fase, aua a causa especid de aumento de pena advinda da
continuidade ddlitiva (artigo 71, caput, do Codigo Pend), por se tratar de exigéncia que se
renova més a més, ndp se tratando de crime Unico de efeitos protraidos, pelo que, tendo em
vida 0 nimero de vezes em que a conduta fal reiterada, 47 vezes, bem como o0 tempo pela
qua se protraiu, quatro anos, devo pena de 2/3 (dois tergos), do que resultam 3 (tr és)
anose 9 (nove) meses de reclusio.

No sentido da aplicacéo da continuidade dditivaao crime de concuss2o:

PENAL. RECURSO ESPECIAL. CONCUSSAO. REEXAME
DE PROVAS. FIXACAO DA PENA-BASE. CONTINUIDADE DELITIVA.
CARACTERIZAGCAO. PRESCRIGCAO. INOCORRENCIA. A autoria e
materididade do deito ficaram devidamente comprovadas no decorrer do
processo, havendo provas suficientes para suportar 0 decreto condenatério.
Pretensdo do Recorrente em reexaminar matéria probatéria. Incidéncia da
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SUmula 07/STJ. A pena-base, embora fixada de forma exacerbada pelo MM. juiz
a quo, fol devidamente corrigida pelo acdrddo recorrido, considerando-se a
primariedade e bons antecedentes do réu, assm como a maoria das
circungtdncias judidais favoraveis. A continuidade delitiva restou
plenamente caracterizada, e devidamente narrada na dendncia. A
prescricdo aduzida néo restou configurada, em nenhuma de suas moddlidades.”
Recurso n& conhecido (STJ, Quinta Turma, REsp 1.141.616, Rel. Min. José
Arnddo da Fonseca, DJ 1.9/3/1999)

HABEAS  CORPUS IMPETRACAO  ORIGINARIA.
SUBSTITUICAO AO RECURSO ESPECIAL. RECLAMO NAO ADMITIDO
NA ORIGEM. INTERPOSICAO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO NAO
CONHECIDO POR ESTE SODALICIO. IMPOSSIBILIDADE. RESPEITO
AO SISTEMA RECURSAL PREVISTO NA CARTA MAGNA. NAO
CONHECIMENTO.

CONTINUIDADE DELITIVA. ADOQAO DA REGRA DO
ARTIGO 71 DO CODIGO PENAL EM DETRIMENTO DA CONSTANTE
DO ARTIGO 80 DO CODIGO PENAL MILITAR. SUPOSTA PRATICA DE
3 (TRES) CRIMES DE CONCUSSAO. CONTINUIDADE DELITIVA
COMUM. AUMENTO DA REPRIMENDA EM 1/3 (UM TERCO). NUMERO
DE INFRACOES PRATICADAS. CRITERIO OBJETIVO. PRECEDENTES.
ILEGALIDADE EVIDENCIADA.

1. Segundo a orientacdo jurisprudencial desta Corte Superior de
Justica, o critério de aumento da pena pela continuidade ddlitiva comum, prevista
no artigo 71, caput, do Codigo Penal, se faz em razdo do nimero de infragBes
praticadas.

2. Verificada a prética de 3 (trés) dditos de concussdo, ha
constrangimento ilegd na elevacdo de 1/3 (um terco) por forca da continuidade
delitiva, devendo a fragéo de aumento ser reduzida para 1/5 (um quinto).

3. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio
para reduzir a penaimposta ao paciente para 2 (dois) ancs, 4 (quatro) meses e 24
(vinte e quatro) dias de reclusao.

(STJ, HC 190471, Quinta Turma, Rel. Minigtro Jorge Muss, DJe
1.93/2013)

A multa, atentando aos vetores do art. 59 do Codigo Pend, bem como a
condigéo econdmica do réu, boa, va fixadaem 15 (quinze) dias-multa, ao valor de 2 (dois)
salarios minimos vigentes ao tempo do fato, devidamente corrigidos até o efetivo
pagamento. Em decorréncia da continuidade ddlitiva, evo essa penade 2/3 (doistercos), do
que resultam 25 (vinte e cinco diassmulta), ao valor de 2 (dois salarios minimaosvigentes

ao tempo dosfatos, devidamente corrigidos até o efetivo pagamento.
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2.° Fato - Vitima Charliene de Aralljo Coser

Daandise das drcungénciasjudiciais— art. 59 do Cadigo Pend —, tenho que o
acusado obrou com culpabilidade normd para delitos da espécie, isso dentro da respectiva
moldura de imputacéo subjetiva Quanto aos antecedentes, até entdo ndo denegridos, néo
desabonam. A conduta social, desconhecida do Juizo, néo é fator negativo na vaoragdo. Em
relacéo a personalidade, ndo gparenta trangtornos antissocias. M otivos, ingtos ao proprio
tipo pend, de forma que ndo podem ser tomados como dementos prgudicas ao exame — a
vontade de obter vantagem econdmica para 9. Circungtancias agravadas peo fato de a
vantagem exigida da servidora ter Sdo compensada, ao dvedrio do réu e em prguizo da
Adminigracdo, com reducdo de mas da metade da carga horaria que deveria cumprir.
Ademas, no que s refere a Charliene, vdeu-se da Stuagdo de penlria e necessdade da
funcionaria para lograr sua anuéncia Consequéncias, porgue indtas ao tipo, ndo agravam a
vaoracéo. O comportamento da vitima néo contribuiu.

Sendo asam, e sopesando varias operacionas, tenho por bem fixar a
pena-base an 2 (dois) anos e 4 (quatro) meses de reclusao.

N&o inddem atenuantes ou agravantes, pelo que remanesce indterada a pena
provisoria.

Na tercara fase, incide a causa especid de aumento de pena advinda da
continuidade ddlitiva (artigo 71, caput, do Cadigo Pend), pelo que, tendo em viga 0 nimero
de vezes em que a conduta foi reiterada, 49 vezes, bem como o tempo pela qud se protraiu,
quatro anos, devo essa pena de 2/3 (dois tercos), do que resultam 3 (trés) anos, 10 (dez)
meses e 20 (vinte) dias de reclusio.

A multa, atentando aos vetores do art. 59 do Codigo Pend, bem como a
condicdo econdmicado réu, boa, va fixadaem 18 (quinze) diasmulta, ao valor de 2 (dois)
salérios minimos vigentes ao tempo do fato, devidamente corrigidos até o efetivo
pagamento. Em decorréncia da continuidade ddlitiva, eevo essa pela de 2/3 (dois tergos), do
gue resulta 30 (trinta diassmulta), ao valor de 2 (dois) salarios minimos vigentes ao

tempo dosfatos, devidamente corrigidos até o efetivo pagamento.
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Reconhecimento de continuidade delitiva em relagdo as exigéncias
direcionadas a Charliene Fernandesde Araljjo e a Aline Gurgd Mota

Charliene Fernandes de Araljo Coser e Aline Gurgd Mota foram nomeadas,
repectivamente, em 26/5/2011 e 21/7/2011, para 0 exercicio dos cargos em comisséo de
Direcdo Judici&ia Superior de Assessora de Desembargador e de Geréncia e Assessoria
Judidaia de COficida de Gabinete, as quais passaram a desempenhar as atribuicdes no seu
gabinete do réu.

No caso dos autos, as condutas rdacionadas a Charliene tiveram inido em
26/5/2011, e aguelas condizentes a Aline Gurgd, em 21/7/2011. Portanto, ha sobreposicéo de
periodos na concussio praticada em relacd aos dois crimes, 0 que permite admitir a
exigéncia de continuidade ddlitiva

Assim digpde o artigo 71, caput, do Codigo Pend:

Art. 71 - Quando o agente, mediante mais de uma acéo ou
omissao, pratica dois ou mais crimes da mesma espécie e, pelas condigdes de
tempo, lugar, maneira de execucdo e outras semelhantes, devem os subsequentes
ser havidos como continuacdo do primeiro, aplica-se-lhe a pena de um so dos
crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada, em qualquer caso,
de um sexto a dois tergos.

Como a pena ja fo exasperada em 2/3 (dois tercos) no fato de maor

gravidade, ndo ha que se fazer novo acréscimo.

Regime de cumprimento da pena e inviabilidade de substituicdo por
restritivadediretos

Embora a sancéo cominada ao réu ndo ultrgpasse 4 (quatro) anos, a presenca
de droungéndas judidas defavordvels impde a determinacéo de regime carcer&io
semiaberto, avigado disposto no art. 33, 8 2.°, “b”, do Codigo Pend, e sua combinagZo com
0 8§ 3.° do mesmo digpogtivo, tudo com observancia dos critérios fixados no art. 59 do mesmo

diploma. Assm vem decidindo a E. Corte Especd:
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2.3.2 - A presenca de circunstancia judicia desfavoravel (no caso,
a culpabilidede) € fundamento suficiente para a fixacd do regime inicd
semiaberto de cumprimento da pena. Precedentes.

(APn 466/DF, Corte Especid, Relator Ministro Mauro Campbell,
julgado em 6/12/2017)

No mesmo sntido:

PENAL. EMBARGOS DE DECLARA(;AO NO HABEAS
CORPUS. CONCUSSAO. REGIME INICIAL SEMIABERTO. AUSENCIA
DE FUNDAMENTAGCAO. INOCORRENCIA. REGIME ESTABELECIDO
COMO CONSECTARIO DO DISPOSTO NO ART. 33, § 2, B, E § 3°, DO
CODIGO PENAL. PRESENCA DE CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS
DESFAVORAVEIS. RECURSO DESPROVIDO.

| - Embargos de declaracBo opostos apenas com intuito de
atribuicéo de efeitos modificativos. Recebimento como agravo regimentd.

Il - Na presente hipotese, verifica-se que a pena base do paciente
fo fixada acima do minimo legd ante a presenca de circunsténcias judiciais
desfavoraveis, o que judtifica a imposicdo do regime mais gravoso do que o
cabivel em razdo do quantum de pena gplicado, qua sgja, 0 semiaberto.

Embargos de declaragéo recebidos como agravo regimenta ao
qua se nega provimento.

(AgRg no HC 329.240/SP, Rel. Minigro FELIX FISCHER,
QUINTA TURMA, julgado em 18/8/2016, D Je 2/9/2016)

HABEAS CORPUS' SUBSTITUTIVO DE RECURSO
ORDINARIO. DESCABIMENTO. PENAL. CRIME DE CONCUSSAO.
REGIME PRISIONAL. CIRCUNSTANCIAS JUDICIAS DESFAVORAVEIS.
PACIENTES PRIMARIOS E POSSUIDORES DE BONS ANTECEDENTES.
PENA FIXADA UM POUCO ACIMA DO MINIMO LEGAL. FIXA(;AO DE
REGIME FECHADO. INADEQUAC;AO. ILEGALIDADE. "HABEAS
CORPUS' NAO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFiCIO.

1. A jurisprudéncia desta Egrégia Corte Superior reconhece que a
existéncia de circunstancias judiciais desfavoraveis autoriza o estabelecimento de
regime prisond mais severo. No caso, porém, considerando a primariedade, 0s
bons antecedentes e pena fixada um pouco acima do minimo legd, a teor dos 88
2° e 3, do art. 33, do Codigo Pend, o regime prisiond inicid fechado se mostra
excessivamente gravoso e desproporciond.

2. "Habeas corpus’ ndo conhecido. Ordem concedida de oficio
para, em conformidade com o art. 33 e 8§, do Cddigo Pend, fixar o regime
semiaberto para o inicio do cumprimento da reprimenda.

(HC 216.936/SP, Rdl. Minisro MOURA RIBEIRO, QUINTA
TURMA, julgado em 7/8/2014, DJe 14/8/2014)

No mas, as drcungéncias negativas do delito evidenciam que a substituicdo da
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pena privetiva de liberdade por redritiva de direitos néo se mostra adequada nem suficiente,
moativo pelo qua ndo deve ser operada.

Perda do cargo como efeito da condenacdo

Por fim, voto pela incidéncia do efeito especifico da condenacéo de perda do
cargo publico, nos termos do artigo 92 do Cdédigo Pend.

IS0 porque a pena privetiva de liberdade aplicada fai superior a 1 (um) ano por
crime praticado com violagéo de dever para com a Administracéo Plblica

Trata-se de crime ligado ao exercicio funciond, praticado no desempenho do
cargo e com abuso dele. Como membro do Poder Judici&io, cumpria ao réu, acima de tudo,
zdar pea escorreita gplicacdo da ld, pea defesa da regularidade dos procedimentos e pelo
combate a0 crime e a quem os pratica. Nao foi o que fez.

O cargo impunha 0 exercicio desse miger. Descambando para a ilegdidade,
usou do poder de que disounha para obter vantagem de cunho pessod, vaendo-se da
prerrogativa de indicar pessoas capacitadas intdectud e moramente para sua assessoria
Optou, entretanto, por deger pessoas que anuissam para com a reparticdo de seus
venamentos, agindo como se o Tribund de Judica fosse casa de comércio, onde o
propriet&rio age a seu tadante, devando, reduzindo ou redidribuindo pagamento devido a
funcion&rios

A integridade, a probidade e a seriedade sdo corol&ios indfatéveis do
desempenho do relevante cargo de Desembargador de Tribund de Justica.

Nessa edeira, a incidéncia do efeito de perdimento do cargo € imperdiva,
como medida adequada, necessiria e proporciond, forma de se preservar a sociedade e a
dignidade do Poder Judicaio do Ceara, que exige auar de seus membras impecavemente
probo e integro, e sobre os quais néo deve pairar qualquer suspeita de ato que atente contraa
moralidade adminigtrativa ou que suscite dividas sobre sua legdidade.

Evidentemente, diante do que se tem nos autos, ndo ogtenta 0 acusado 0s
padrfes éticos acataves a0 desempenho de fungéo edtatd, a par de ter vilipendiado os
principios mais bésicos e conditucionas que norteiam a Administracéo, designadamente o da
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mordidade. N&o é aceitavd que aquee que fdtou para com o dever de leddade e boa-fé para
com o Estado possa prosseguir no desempenho de relevante funcéo. Dessa forma, a demisséo

éderigor.

Necessidade da declaracéo da perda do cargo, ndo obstante a sancéo de
aposentadoria compulsoria aplicada pelo CNJ

O acusado, detentor de cargo vitalicio, fo aposentado compulsoriamente
pelo CNJ em 18/9/2018.

A aposentadoria que o levou a individede é resultedo da gplicacdo da
pendidade maxima cominada no artigo 42, inciso V, daLe Complementar 37/97 (LOMAN),

verbis;

Art. 42 - S&0 penas disciplinares.

| - adverténcia;

[l - censurg;

[11 - remoc&o compuloria;

IV - digoonibilidade com vencimentos proporcionais ao tempo de

SErVico;

V - aposentadoria compulsdria com vencimentos
propor cionais ao tempo de ser vigo;

V1 - demisséo.

O atigo 76 da Le Estadud 9.628/74 do Ceard, Estatuto dos Funcionaios
PUblicos Civis daquele Estado, edtipula, em relacéo aos ocupantes de car gos vitalicios:

Art. 76 - O funcion&io perderd o cargo vitalicio somente em
virtude de sentenca judicial.

Ja o atigo 179 do mesmo Edtatuto preconiza

Art. 179 - S80 independentes as instancias administrativas avil e
pend, e cumulaveis as r espectivas cominagoes.

Colhe-se dndadacitada Le:
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Art. 180 - A apuracdo da responsabilidade do funcionario
processar-se-4 mesmo nos casos de alteracdo funcional, inclusive a perda

do cargo.

Art. 181 - Extingue-se a responsabilidade adminidrativa

| - com a morte do funcion&rio;

[l - pela prescricdo do direito de agir do Estado ou de suas
entidades em matéria disciplinar.

O artigo 196 do mesmo Edtatuto determina

Art. 196 - As sanc0es aplicavels ao funcion&rio sdo as seguintes:
| - repreensao;

[l - suspensdo;

[l - multg;

IV - demissdo;

V - cassacao de disponibilidade;

VI - cassacao de aposentadoria.

Como bem se percebe da legidacdo cearense (artigo 180 da Le Egtadud
9.628/74), "a apuracdo da responsabilidade do funcondrio processar-se-a mesmo Nos Casos
de dteracéo fundond, inclusive a perda do cargo".

Nota-se daramente que o fato de o agente publico ter perdido o cargo ndo
afasta a sua responsabilizacdo que, ateor do atigo 181 do mesmo diploma normativo, sO se
extingue com a Sua morte ou com a Prescricao.

Perduram, portanto, os efeitos do exercicio da fungdo publica
desempenhada para além do seu perdimento, o que fundamenta 0 prosseguimento da
apuracéo de responsabilidade adminidraiva, que pode culminar até mesmo na pena de
cassaca0 de agposantadoria. E dizer: o Direito Adminigrativo preservou a sua autonomia e a
Sua independéncia, assegurando a conclusio do processo distiplinar e a inddénda da pena
adminigtrativa mesmo que o servidor pablico tenha perdido o cargo que ocupava por forca de
sentenca pend condenatdria ou de sentenca cive de improbidade adminigrativa

O objeto da discusso nestes autos, entretanto, trata da hipotese reversa a
autonomia e a independéncia do Direito Pend, designadamente na gplicacéo das sangdes do
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atigo 92 do Cddigo Pend, quando o funcionaio publico perdeu o cargo pea via
adminidrativa
O ponto aqui andlisado versa exclusivamente sobre a independéncia da

esfera penal e adminigrativa. Nao se est a discutir a cassacao da aposentadoria do

acusado, muito embora, se presentes determinados pressupostos, a Procuradoria do Estado
do Ceard ou o Minigério Piblico daqude Estado possam ingressyr com acdo propria
objetivando a supressdo do beneficio, como prevé ale e adiante se vera

Importa observar que a mesma reparticio da competéncia pend e da
adminidrativa ditada pela Le Estadud 9.628/74 é encontrada no artigo 125 da Le 8.112/90,
o Egauto do Servidor Civil da Unido, o que demonstra que a previsio cearense néo foge a

regra, mes aregfirma. Confira-se

Art. 125. As sancbes civis, penais e adminidrativas poderéo
cumular-se, sendo independentes entre S.

Nesses termos, 0 sarvidor (em sentido amplo) responderda avil, pend e
adminidrativamente pel os atos praticados.

Hey Lopes Méerdles Merdles (1996, p. 420) destaca, nesse mesmo sentido,
que as responsabilidades, embora possam ser cumulativas, séo independentes:

A punicdo adminigrativa ou disciplinar ndo depende de processo
avil ou crimind a que se sujeite também o servidor pela mesma fata, nem obriga
a Administracdo a aguardar o desfecho dos demais processos.

A independéncia de ingéncias € entendimento pacifico do STF:

EMENTA Agravo regimental no agravo de instrumento. Policia
militar. Independéncia das esferas pend e administrativa. Processo adminigtrativo
disciplinar. Expulséo. Principios do devido processo legd, do contraditorio e da
anpla defesa. Ofensa reflexa. Reexame de provas. Impossbilidade.
Precedentes.

1. O acdrddo recorrido esta em consonancia com a jurisprudéncia
desta Corte no sentido da independéncia entre as esferas pend e adminigrativa

2. Para divergir do entendimento do Tribuna de origem, no sentido
da regularidade do procedimento adminigrativo disciplinar que determinou a
expulsdo do ora agravante dos quadros da Policia Militar, seria imprescindivel a
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interpretacdo da legidacéo infracongtitucional pertinente e o reexame das provas
dos autos, 0 que € inviavd em recurso extraordinario. Incidéncia da Simula n°
279 desta Corte.

3. Agravo regimental n&o provido.

(Al 681487 AgR, Relator Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma,
jugado em 20/11/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-022 DIVULG
31/1/2013)

EMENTA: Mandado de seguranca. - E trangtiila a jurisprudéncia
desta Corte no sentido da independéncia das instancias adminidtrativa, cvil e
pend, independéncia essa que néo fere a presuncdo de inocéncia, nem os artigos
126 da Le 8.112/90 e 20 da Lei 8.429/92. Precedentes do S.T.F.. - Inexisténcia
do aegado cerceamento de defesa. - Improcedéncia da alegacdo de que a
sancao imposta ao impetrante se deu pelo descumprimento de deveres que néo
s80 definidos por qualquer norma lega ou infraegal. Mandado de seguranca
indeferido. (MS 22899 AgR, Relator Min. MOREIRA ALVES, Tribund Pleno,
julgado em 2/4/2003, DJ 16/5/2003 PP-00092 EMENT VOL-02110-02 PP-00279)

A vida disso, condui-se que, embora exiga sobreposicdo da pena de
perdimento do cargo publico no ambito aimind a mesma pendidade ditada pelo Consdho
Naciond de Jugtica— em ambito adminigraivo —, o fato € que a independéncia das ingancias
impde que asdm sga — ndo obgante os edtos possam também ser sobrepostos e
exatamente 0s mesmos, como adiante se vera

E isso se explica porque, verbi gratia, se 0 condenado eventudmente lograr a
reversdo da pendidade adminidrativa— sgja pela via mandamentd, por via de acéo ordinaia
OU MesIMo por recurso adminidrativo —, a ausincia da declarac@o do efeto do perdimento do
cargo no ambito aimind implicara o seu regresso a dividade, sem que nada possa ser feito em
rdacdo a isso. Ou sga edara impune porque O juizo caimind confiou na sangéo
adminigrativamente aplicada, que, ao fim e ao cabo, pode ser revertida peas mais diversas
vies

No caso concreto, sobreposicéo de comandos vigorou — vae enfatizar —
durante todo o presente processo pend. Observase que o acusado fa afastado
cautdarmente peo STJ da funcdo publica exercida em 15/6/2015. Ndo obgante a
cautdar processud-pend, o0 CNJ, no Processo Adminidgraivo Disciplinar
0005022-44.2015.2.00.0000, também determinou o afastamento do magistrado, em
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outubro de 2015, de forma que de ficou impedido de exercer a fungéo plblica tanto por
forca do processo crimina quanto por determinacdo lancada no processo
adminigrativo disciplinar.

Se fo assim durante todo 0 curso da ingtrucdo, ndo ha o que judifique que,
condenado pendmente, a ele subsista apenas a san¢do adminidrativa e que se despreze
0 efeto da condenacéo pend.

Na préatica, a sobreposicio de penas de perdimento do cargo néo

implicara efeito imediato e concreto direto porque, como se disse, 0 magidrado ja esta

gposentado. Todavia, a questdo ganha contorno de relevancia exatamente na hipdtese de
eventud reverso judidd ou mesmo adminigrativa da pendidade lancada pelo CNJ.

Td qud bem enfaizado pda Eminente Minidra Nancy Andrighi, caso se
tratasse de aposentadoria voluntéria, haveria a possibilidade — anda que remota — de o
Tribund de Contas entender que ndo estavam adimplidos 0s pressupostos necessarios do ao
e determinar o regresso do servidor ao cargo, até a satisfacdo dos requisitos necessirios ao
ato de gposentacao.

Tratando-sg, todavia, de aposentadoria compulsdria de agente vitalicio, a

Stuacdo € andamasgrave, porque nesta ha sempre a possibilidade concreta da rever sdo
judicial do ato adminidrativo, sgja peainobservancia de dguma formdidade procedimenta
ou formd, sgja pelo reexame dos pressupostos ou mesmo da reandise da proporcionaidade
da pena.

Dessa forma, ndo ha como se ter a certeza de que a deciséo do CNJ é
imutave. Bem por iss0, é fundamentd que o Acdrdéo pend condenatorio imponha, como a
lel determina, a penade perdimento do cargo, a lattere da pena adminidrativaja vigente

Também se faz necessario, apenas ad argumentandum, o distinguishing entre
a pena adminidrativa de aposentadoria compulsoria previsa para os detentores de
cargos vitdicios e a pena de perda do cargo decretada em sentenca penal para 0s
vitdidos e ndo vitdidos, indigintamente.

Se a aposentadoria compulsdria € pena adminigrativa previga na LOMAN,
a perda do cargo ditada em sentenca pend é reflexo da condenacéo criminal. S&o inditutos
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que encontram bases, fundamentos e consequéncias diferentes. A perda do cargo extingue o
vinculo do servidor condenado com a Adminidracéo Plblicas A gposentadoria compulSoria,
COMo pena, mantém esse vinculo, mas dtera a Stuaco do servidor para “ingivo'.

N&o por acaso, 0 Edauto de Servidor Plblico do Ceara e a propria Le
8.112/90 edipulam a cassacd0 da agposentedoria daguee que fo  responsabilizado
adminigrativamente por fato praticado na condicdo de servidor aivo, caso ja aposentado no
momento do término do processo adminigrativo discipliner, e ordenam que o0 processo sga
ultimado. Como bem se percebe da legidacéo cearense (artigo 180 da La Estadud 9.628/74),
"aapuracéo da responsabilidade do funcionério processar-se-a mesmo nos casos de ateracéo
fundond, inclusive a perda do cargo™.

E is0 se explica jusamente porque a perda do cargo e a agposentadoria
compulsria sfo inditutos diferentes que geram consequéncias diferentes.

A Corte Especid do STJ ssdimentou de longa data a posshilidade de
determinar a perda do cargo ocupado por agentes vitdicios, como efeéto secundario da
condenagdo, nos crimes fundonais E o que se verifica dos seguintes julgados: APn 224,
Rdator Minigro Luis Feipe Sdoméo; APn 266, Reaora Minigra Eliana Cadmon; APn 300,
Rdator Minigro Mauro Campbdl Marques, APn 327, Rdator Minisro Mauro Campbell
Marques, APn 422, Relaor Minisro Mauro Campbdl Marques, APn 675, Relatora Minigra
Nancy Andrighi, entre varias outras.

Diante dessa digtingéo entre aposentadoria compulsoria e perda do cargo
em sentenca penal, torna-se anda mais necessario que conste do Acdrdéo condenatdrio a
incddéncia da pena de perdimento da funcdo publica ocupada por Carlos Rodrigues Feitosa,
medida que propiciara que, em acdo prépria, os legitimados promovam a eventud cassacéo
do beneficio prevideniaio.

Em obter dictum, especificamente em rdacdo a magistrado, destaco que a
Quinta Turma do STJ, no RMS 18763/RJ, Reaora Minidra Laurita Vaz, julgado em
6/11/2005, DJ 13/2/2006 p. 832, decidiu que "prestinde de previsio legd expressa a
cassacao de gposentadoria de magistrado condenado a perda de cargo em sentenca pend
transitada em julgado, uma vez que a cassacao € consectério logico da condenacéo, sob pena
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de se fazer tdbularasa a norma condituciond do art. 95, inciso |, da CF/88, que prevé a perda
de cargo de magigtrado vitdicio, somente em face de sentenca judica transitada em julgedo:

ADMINISTRATIVO. MAGISTRADO. PERDA DO CARGO
EM DECORRENCIA DE SENTENCA PENAL CONDENATORIA
TRANSITADA EM JULGADO. CASSACAO DE APOSENTADORIA.
CABIMENTO. CUMPRIMENTO DA SENTENCA CONDENATORIA.
PREVISAO NA LOMAN. DESNECESSIDADE. OFENSA AO ATO
JURIDICO PERFEITO. NAO OCORRENCIA.

1. Transta em julgado a sentenca penal condenatéria que
expressamente determinou a perda de cargo da Recorrente, torna-se inviave o
exame do cabimento dessa pendidade, a0 argumento de que a redagéo anterior
do art. 92, inciso |, do CP, n&o previa td efeito, no bojo do presente mandamus,
hgja vista ser a revisdo crimind a via correta para sanar eventua imperfeicéo da
mencionada sentenca.

2. Prescinde de previsdo legal expressa a cassacdo de
aposentadoria de magistrado condenado a perda de cargo em sentenca
penal transitada em julgado, uma vez que a cassacao € consectario l6gico
da condenacéo, sob de pena de se fazer tabula rasa a norma constitucional
do art. 95, inciso |, da CF/88, que prevé a perda de cargo de magistrado
vitalicio, somente em face de sentenca judicial transitada em julgado.
Precedente do STJ.

3. Sendo a cassacdo da aposentadoria compulsoria mera
decorréncia da condenacdo penal transtada em julgado que decretou a
perda do cargo do magistrado, € despicienda a instauracdo de processo
administrativo, com todos seus consectarios, para se proceder areferida
cassacdo, sendo certo que inexiste ofensa a ampla defesa ou ao
contraditorio.

4. O ao que determinou a exclusdo da Impetrante da folha de
pagamento ndo se conditui revisdo do ato de aposentagdo, mas IM mero
cumprimento de determinacdo judicid que determinou a perda de cargo, razéo
pela qua é descabida a aplicacdo do art. 54 da Le n.° 9.784/99. Inexiste ofensa
ao direito adquirido e ao ato juridico perfeito. Precedente do STF.

8. Recurso ordinario desprovido.

(RMS 18.763/RJ, Rel. Minisra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, julgado em 6/12/2005, DJ 13/02/2006, p. 832)

Igud orientacdo € encontrada em outros julgados

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. POLICIAL. CONDENACAO
PELO CRIME DE EXTORSAO QUALIFICADA, COM IMPOSICAO DA
PERDA DO CARGO. OBTENCAO DE APOSENTADORIA.
SUPERVENIENCIA DE TRANSITO EM JULGADO DA CONDENACAO.
CASSACAO DO ATO DE APOSENTACAO. LEGALIDADE. AUSENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
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| - Legitima € a cassacdo de aposentadoria de servidor,
decorrente do transito em julgado de sentenca penal condenatéria pela
pratica de crime cometido na atividade, que lhe imp&s expressamente,
como efeito extrapenal especifico da condenacdo, a perda do cargo
publico.

Il - Alegacdo de prescricdo da penalidade adminigtrativa que n&o
tem razdo de ser, na medida em que a cassagdo da aposentadoria do recorrente
ndo resultou de sangcdo adminigrativo-disciplinar, mas de sentenca pend
condenatéria. Recurso desprovido.

(RMS 13.934/SP, Quinta Turma, Rel. Min. FELIX FISCHER, DJ
de 12/8/2003)

N&o obstante, no caso destes autos, enfatizo que ndo se esta a tratar de

cassacao de aposentadoria, mas de smples reconhecimento — em seara penal — da

necessidade da perda do cargo e da presenca dos fundamentos necessarios a tanto,

em reforgo da decisdo adminigrativa. Eventudmente revertida esta, remanescera a pena

cimind. Da a necessdade da declaracdo expressa deste efeito da condenacéo, ainda
gueoréu jaestga aposentado compulsoriamente.

Expodias essas premissas, percebe-se que 0s precedentes jurisprudencials —
Agint no REp 1529.620/DF, Rd. Min. Sebastido Res Junior; e AgRg no RED
1.227.116/PR, Rd. Min. Maria Thereza de Asds Moura — invocados no inico da de
julgamento ndo se mostram gpropriados a judificar a ndo decretacéo da perda do cargo (e
Néo a cassacdo da gposentadoria), porque tratam de perda do cargo seguida (e interpretada
como) de cassacdo de aposentadoria.

Assm também o REsp 1.317.487/MT, Rdatora Minidra Laurita Vaz, cujo
mote da questdo 14 examinada era, novamente, discussdo a respeito da cassacdo de

aposentadoria de policial militar acusado de tortura e ja aposentado voluntariamente

no momento do julgamento.

Portanto, diferentemente do que fo compreendido a0 inido do julgamento
desta Acdo Pend, 0 que se estd a sedimentar agui € t&o somente a perda do cargo publico
como efeito da condenacéo criminal, em homenagem a independéncia das indéncias
adminigrativa e pend e como forma de viadlizar a concretizacdo do efato da condenacdo

cimind, posshilitando que, em acdo propria, possa 0 Etado promover a cassacdo do
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beneficio. Se ndo houver modificacdo da pena imposta em seara administrativa, a
deliberacdo néo tera efeito pratico. Do contrario, assegurard a autonomia e a
independéncia do Direito Penal diante do Adminigtrativo, assegurando a efetiva perda
do cargo por aquele que cometeu crime contra a Administracao.

Certo € que néo se esta a decretar a cassacao da aposentadoria do réu,
muito embora, como atrés registrado, €a possa ser obtida pela via judidd adequada e
mediante ac&o prépriaa ser proposta pelos legitimados, nos termos do artigo 204 do Edatuto
do Servidor Publico Civil do Ceara, verbis:

Art. 204 - Serd cassada a aposentadoria ou disponibilidede se
ficar provado, em inquérito adminigtrativo, que o aposentado ou diponive:

| - praticou, quando no exercicio funcional, ilicito punivel
com demissao;

Il - aceitou cargo ou funcéo que, legamente, ndo poderia ocupar,
ou exercer, provada a ma-fé,

[l - ndo assumiu o diponivel, no prazo legd, o lugar funcional em
que foi aproveitado, salvo motivo de for¢ca maior;

Portanto, regfirmo a necessdade de que o réu sga pendmente condenado a

perda do cargo pablico, conquanto dele jatenha sido afastado.

Expedi¢cdo de mandado de prisio

N&o cabendo mass recursos ordinarios, e na esteira da aud jurigorudéncia do
STF (ARE 964246), voto pda expedicdo do mandado de prisdo, téo logo julgades eventuais
Embargos de Declaragéo. Nesse santido:

CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PRESUNCAO DE INOCENCIA (CF,
ART. 5 LVII). ACORDAO PENAL CONDENATORIO. EXECUCAO
PROVISORIA. POSSIBILIDADE. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. JURISPRUDENCIA REAFIRMADA.

1. Em regime de repercussdo gerd, fica reafirmada a
jurisprudéncia do Supremo Tribuna Federa no sentido de que a execucéo
provisdria de acdrddo pend condenatério proferido em grau recursal, ainda que
jeito a recurso especial ou extraordinario, ndo compromete o principio
condtituciona da presuncéo de inocéncia afirmado peo artigo 5° inciso LVII, da
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Condgtituicdo Federal.

2. Recurso extreordin&rio a que se nega provimento, com o
reconhecimento da repercussdo gera do tema e a reafirmagdo da jurisprudéncia
sobre a matéria

(STF, Plenaio, ARE 964.246, Rel. Ministro Teori Zavascki,
julgado em 25/11/2016).

Manutencdo do afastamento do exercicio do cargo até o trangto em

julgado

Pers stem as razdes que motivaram a suspensao do exercicio do cargo.

Dessa forma, o afastamento deve ser mantido até o trangto em julgado, diante
da incompatibilidade do desempenho da fungéo pulblica com a condenacéo, nos exatos termos
da fundamentacéo supra.

Ainda que aposentado em ambito adminidrativo pelo CNJ, asingéndias pend e
adminigrativa sdo estanques, autdnomeas e independentes, razéo pea qud a medida cautelar

processud-pend deve manter a Sua vigénda, Nos termos ja acima examinados.

Perda do produto do crime

Por fim, 0 produto do crime deve ser perdido em favor do Estado do Ceard, ou
sgja, da Fazenda lesada, e ndo das vitimas, tendo em vida que das néo exerceram aividade
laboral na jornada que Ihes cumpria observar e que receberam indevidamente a integrdidade
do vencmento, repassada ao acusado posteriormente.

Decido, entéo, peo crédito do vaor de R$ 165.500,00 (cento e sessenta e
cinco mil e quinhentos reais) — acrescido de correcdo monetdria pela variagdo média do
IGP-M e de juros de mora, a ordem de 1% (um por cento) a0 més, computados (jurcs e
correcdo) desde o recebimento de cada parcela— a Fazenda Estadud do Ceard, quantia que
devera ser descontada do quanto fol objeto da Medida Cautdar de Sequestro de Bens, assm
como o vaor devido artitulo de custas e de multa, providéncia assecurattria que perdurara até

0 julgamento das demais Agdes em que O réu € parte.
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Digpositivo

Pelo exposto, julgo procedente a denlincia para condenar 0 acusado CARLOS
RODRIGUES FEITOSA, nos autos qudificado, a penade 3 (trés) anos, 10 (dez) meses e
20 (vinte) dias de reclusdo e multa de 30 (trinta diasmulta), ao valor de 2 (dois)
salarios minimas vigentes ao tempo dos fatos, devidamente corrigidos até o efetivo
pagamento, dando-o, pois, como incurso nas sangdes do atigo 316, caput, do Cbdigo
Pend, por 49 (quarenta e nove) vezes em reacdo a Charliene Fernandes de Araujo Coser, em
continuidade dditiva, na forma do artigo 71, caput, do Codigo Pend, e por 47 (quarenta e
sete) vezes em relacdo a Aline Gurgd Mota, também em continuidede ddlitiva, pena essa a sex
cumpridaem regimeinidd semiaberto.

Como efeito especifico da condenagéo, inscrito no artigo 92, indso |, dinea'd’,
do Codigo Pend, declaro a perda do cargo publico de Desembargador de Tribund de Jugtica

Julgados eventuais Embargos de Declaracdo, ou ndo opostos, expecase

mandado de priséo.

Provimentosfinais

Com o tréngto em julgado:

- Cudtas pelo réy;

- Expeca-se carta de execucéo;

- Comunique-se a condenacéo a0 TRE;

- Lance-se 0 nome do réu no rol dos culpados;

- Informe-se a condenacéo aos Orgaos polidas estaduas, a fim de que a
regisrem em seus Ssemas informatizados,

- Comunique-se a0 E. Tribund de Justicado Ceara a perda do cargo, paraque
promova publicacéo do ato;

- Intime-se a Fazenda PUblica do Ceara para que levante as quantias perdidas
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em seu favor e adote as providéncias necessrias a satifacéo do s do devedor remanescente;

Anotacdes e comunicagies necessarias.

E como voto.
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ACAO PENAL N° 825 - DF (2013/0320093-9)

VOTO-REVISAO

O EXMO. SR. MINISTRO JORGE MUSSI: Conforme relatado pelo
eminente Ministro Herman Benjamin, trata-se de a¢do penal publica incondicionada, na
gual o Ministério Publico Federal imputou ao Desembargador CARLOS RODRIGUES
FEITOSA a pratica do delito previsto no artigo 316 do Codigo Penal, por 96 (noventa e

seis) vezes.

Segundo consta da denuncia, ao assumir o cargo de desembargador do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara, o0 réu passou a contar com uma estrutura de
cargos e funcbes comissionadas de gabinete a serem ocupadas por servidores ou
pessoas sem vinculo com a administracdo publica, tendo indicado, nas datas de
26.5.2011 e 21.7.2011, respectivamente, Charliene Fernandes de Araujo Coser e Aline
Gurgel Mota para ocuparem dois deles e, valendo-se de sua posicao hierarquica, teria

exigido vantagens econémicas para manté-las nos cargos (fl. 3).

Entre junho de 2011 e junho de 2015, o réu, em 49 (quarenta e nove)
oportunidades, exigiu para si, indiretamente, vantagens indevidas mensais de R$ 500,00
(quinhentos reais) de Charliene Fernandes Aradjo Coser e, entre agosto de 2011 e
junho de 2015, também por 47 (quarenta e sete) vezes, tomou para si vantagens de R$
3.000,00 (trés mil reais) de Aline Gurgel Mota. Os valores alcancaram a cifra de

aproximadamente R$ 141.000,00 (cento e quarenta e um mil reais) (e-STJ fl. 3).

O 6rgdo ministerial esclareceu que Charliene e Aline, cedendo as
exigéncias veladas, realizaram dep0ésitos na conta bancéria do acusado e, em outras
oportunidades, lhe entregaram os valores em espécie, sendo que, para garantir a
efetividade das cobrancas, esee manteve o controle sobre os contracheques das
servidoras e os depdésitos correspondentes, conforme documentos apreendidos em seu
gabinete, conduta reiterada que foi inclusive tratada em conversa telefénica mantida

entre o seu filho e sua esposa, monitorada no curso das investigagdes (fls. 3/5).

A peca vestibular foi recebida pela colenda Corte Especial aos 2.12.2015
(fls. 136/146) e, apos regular instrucdo, a acusacdo, em alegac0es finais, requereu a

condenacdo do réu, ao passo que a defesa, em seus memorais, pugnou pela sua



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

absolvicdo, alegando ainda a incompatibilidade do reconhecimento concomitante do

concurso formal com a continuidade delitiva.

Feito este introito e ndo havendo preliminares a examinar, tem-se que 0s
elementos de convicgao, reunidos tanto na fase investigatdria quanto no curso da acao

penal, revelam que a pretensao estatal merece acolhida.

Com efeito, a materialidade delitiva encontra-se comprovada pelos atos
de nomeacdo das vitimas (fls. 75/77), pela pericia contabil-financeira de fls. 11/30 do
Apenso 17, bem como pelos didlogos obtidos por meio da interceptagdo telefénica
autorizada, notadamente do mencionado a fl. 248 do Apenso 15 e pela prova

testemunhal colhida no curso da instrugcéo processual.

No que se refere a autoria, ndo obstante o réu alegue que a entrega dos
valores pelas vitimas teria sido voluntaria e sem a sua interferéncia direta ou indireta, 0s
depoimentos por elas prestados demonstram que somente foram indicadas para
ocuparem cargos em comissao em seu gabinete porque consentiram em lhe entregar

parte de seus vencimentos.

Ao ser inquirida, a vitima Aline Gurgel Mota Ferreira Gomes esclareceu
que sua irma Caroline foi chamada para trabalhar no gabinete do acusado, ndo tendo
aceitado o convite em decorréncia de seu bebé ainda ser pequeno, momento em que
indicou Aline. O magistrado, em conversa com Aline sobre a proposta do cargo, deixou
acertado que, como haveria cumprimento de apenas um turno de trabalho, receberia,
portanto, metade da remuneracgdo, devendo repassar a outra parte para si, quantia que
era transferida para sua conta ou paga em espécie (fls. 306/307).

A ofendida Charliene Fernandes de Aratjo Coser, por sua vez, informou
gue foi convidada pelo réu para ser chefe de seu gabinete, ocasido em que ele Ihe falou
acerca do repasse de R$ 500,00 (quinhentos reais) de seu salario para ajudar um
estagiario, quantia que era entregue diretamente ao desembargador, na maioria das
vezes por meio de transferéncia bancaria e, em poucas oportunidades, em espécie, por

meio de um envelope deixado sobre a sua mesa (fls. 314/316).

A vitima asseverou que "na minha situacdo que eu me encontrava
naguela hora, eu ja estava muito feliz de estar saindo de um saléario minimo para um

salario bom (...), entdo j& estava muito grata pela oportunidade que eu estava tendo",
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destacando que sabia das condi¢cdes de seu cargo — livre nomeacao e exoneracgao,

podendo ser exonerada pelo réu a qualquer momento (fls. 315/316).

Ja a delegada responsavel pela busca e apreenséo realizada no gabinete
do acusado, ao ser indagada se dentro de sua sala privativa chegaram a encontrar
depositos, comprovantes de transferéncia e contracheques, consignou que sua equipe
localizou "agendas e més a més havia comprovantes, como de uma forma organizada”,
e "tinha - ndo me lembro quantos, por conta do tempo - mas havia uns comprovantes
de depdsitos, de servidores do gabinete, assessores, eu ndo sei como € que era a

situacao |4, para a conta direta dele" (fls. 320/321).

A autoridade policial prosseguiu, afirmando que "eu achei até de certa
forma que tinha uma organizacdo, que tinha um acompanhamento, tinha uma
conferéncia”, e que lembra "também ndo era s6 isso que a gente tinha que buscar",
"eram esses comprovantes de qualquer forma que demonstrasse que havia
transferéncia ou pagamento ou repasse de remuneracdo dos servidores para o senhor
desembargador”, bem como "documentos referentes ao Plantdo Judiciario, algo que
fosse de interesse, que mostrasse concessao de liminares em habeas corpus, porque
estaria havendo venda de decisdes, algo nesse sentido que nés também localizamos"
(fl. 3212).

Por conseguinte, ao condicionar a nomeacao das vitimas a entrega de
parte dos vencimentos que receberiam e, havendo a ameaca implicita de que seriam
exoneradas caso assim ndo procedessem, o denunciado praticou o delito previsto no

artigo 316 do Caodigo Penal, verbis:

Concusséao

Art. 316 - Exigir, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes de
assumi-la, mas em raz&o dela, vantagem indevida:

Pena - recluséo, de dois a oito anos, e multa.

Com efeito, para que o crime de concussdo se configure, basta que o
funcionario publico, abusando do poder inerente a funcdo que exerce, imponha a vitima,

ainda que veladamente, a concesséao de vantagem indevida.

Sobre o assunto, Cleber Masson leciona que o nucleo do tipo é exigir, "no

sentido de ordenar ou impor", trasmitindo a ideia "de imposicdo e intimagdo no
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comportamento do funcionario publico, que se aproveita do temor proporcionado a

vitima em decorréncia dos poderes inerentes ao cargo publico por ele ocupado”,

intimidacao que "encontra fundamento unicamente nas consequéncias que podem ser

provocadas contra alguém no exercicio da funcéo publica do sujeito ativo”, sendo "esta

a ameaca a vitima: utilizar o cargo publico para produzir um mal passivel de

concretizacdo na esfera de atuacdo do funcionario publico” (Codigo Penal Comentado.
Sé&o Paulo: Método, 2013, p. 1101).

Em caso semelhante ao ora examinado, assim ja decidiu esta colenda

Corte Especial:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. AQAO PENAL ORIGINARIA.
DESEMBARGADOR DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE RORAIMA.
CONCUSSAO. CRIME PREVISTO NO ART. 316 DO CODIGO
PENAL. PRELIMINARES REJEITADAS. MERITO. ACAO PENAL
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

(...)

2. DO MERITO

2.1 - Do crime denunciado: Os réus Mauro José do Nascimento
Campello, Valderlane Maia Martins, Larissa de Paula Mendes
Campello e Clementina Beltrdo de Paula Mendes foram
denunciados como incursos nas penas do crime de concussao
(art. 316, do Cddigo Penal), decorrente da exigéncia de que as
servidoras Célia Maria Bombonati e Djanira Cruz repassassem
parte de seus vencimentos como condi¢gdo para permanecerem
Nnos respectivos cargos em comissao.

2.1.2 - Trata-se de crime formal, que ndo deixa vestigios e se
consuma com a simples exigéncia da vantagem indevida (HC
356.006/SC, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, DJe 12/9/16).

2.2 Do primeiro conjunto de fatos denunciados: Os réus Mauro
José do Nascimento Campello e Larissa de Paula Mendes
Campello efetivamente exigiram que Célia Maria Bombonati, a
época dos fatos Coordenadora de Recursos Humanos do Tribunal
Regional Eleitoral de Roraima, partilhasse parcela da remuneracéo
referente ao cargo em comissdao no periodo em que referido
Tribunal foi presidido pelo Desembargador Mauro Campello (entre
2003 e 2005).

2.2.1 - Para camuflar o carater ilicito da pratica, a entrega da
guantia em espécie a Larissa Campello se dava por meio de
envelopes encaminhados a residéncia de Mauro Campello e
Larissa Campello por motoristas de confianca do Desembargador.
2.2.2 - O conteudo suspeito de tais envelopes foi evidenciado no
depoimento prestado pela ré Clementina, sogra do réu Mauro
Campello, em sede de interrogatério judicial.

2.2.3 - Os demais depoimentos prestados pelos motoristas de
Larissa e Mauro Campello, tanto em sede de inquérito quanto na
fase da acdo penal, ddo conta de que, efetivamente, houve a
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entrega de envelopes enviados por Célia Bombonati a Larissa fora
do expediente de trabalho.

2.2.4 - O motorista Edmar relatou, em depoimento prestado em
sede de acéo penal, ocasido em que Larissa foi pessoalmente com
ele até a sede do Tribunal Regional Eleitoral para pegar um
envelope com Célia Bombonati.

2.25 - A ameaca de ser exonerada do cargo em comisséo
ocupado, bem como a pressdo para que assinasse a
documentacdo referente a acidente com o veiculo do TRE/RR,
sdo fatores que acentuam, sobremaneira, a influéncia
coercitiva exercida sobre Célia Bombonati.

2.2.5 - Assim, estd comprovada a responsabilidade criminal de
Mauro José do Nascimento Campello e Larissa de Paula Mendes
Campello decorrente da exigéncia ilicita de que a servidora
comissionada do TRE/RR Célia Bombonati repassasse parte de
sua remuneracdo (equivalente a R$ 1500,00 mensais) como
condicdo para permanecer no cargo de Coordenadora de
Recursos Humanos da Corte Eleitoral.

(...)

4. CONCLUSAO 4.1 - Ac¢éo penal julgada parcialmente procedente.
(APn 422/RR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
CORTE ESPECIAL, julgado em 04/10/2017, DJe 09/10/2017)

No que se refere a alegacdo da defesa de que as servidoras teriam
entregue parte de sua remuneracéo ao denunciado voluntariamente, colhe-se da prova
oral que, sob o pretexto de que trabalharia apenas meio periodo, o réu exigiu, como
contrapartida para a nomeacao da vitima Aline, que essa lhe repassasse parte de seus

vencimentos, 0 que configura a extorsédo descrita no tipo do artigo 316 do Estatuto

Repressivo, ndo havendo que se falar em atipicidade de sua conduta.

A mesma concluséo é extraida dos fatos referentes a ofendida Charliane,
pois, aproveitando-se da sua precéria situacdo econOmica, jA que se tratava de
recém-formada e empregada terceirizada, recebendo até entdo apenas 1 (um) salario
minimo, o acusado, com a condicdo de que destinasse um percentual de seus
vencimentos para si, lhe ofereceu cargo que proporcionaria uma remuneracao muito

mais elevada.

Alids, confirmando que os repasses feitos pelas vitimas ao denunciado
ndo eram espontaneas, mas sim decorrentes de suas exigéncias, cumpre trazer a baila
o didlogo captado entre seu filho e sua mulher, nos quais mencionam que uma de suas

assessoras dividia com ele o seu salario:

"FERNANDO: N&o, com a ALINE eu (ininteligivel), eu fui foi
educado. Agora ela ta cheia de mala,
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entendeu? Ta se sentindo muita coisa la, t& dando muita
moral pra ela, ai ela fica se sentindo.

MAE: A ELAINE n&o vai mais voltar, né?

FERNANDO: A ELAINE vai sair?

MAE: Vai pra Caucaia, que ela é da Caucaia, né?
FERNANDO: Por que ela vai?

MAE: Porque completou o tempo dela aqui e l& o homem
precisa, o0 juiz ndo da. S6 se a IRACEMA

ajudar e nao sei o que.

FERNANDO: A ELAINE néo é assessora, hao?

MAE: A ELAINE é assessora, mas ela é ...

FERNANDO: Cedida?

MAE: E oficiala de justica, cedida.

FERNANDO: Quem sdo os assessores do papai? E
ALINE, o JATAI e ndo era ndo, a ELAINE?

MAE: Era pra ser mas ai, teu pai requisitou ela pra uma
cidadezinha aqui de perto.

FERNANDO: Mas quem sao os assessores dele? De
receber o salario pra ele?

MAE: E ALINE ...

FERNANDO: JATAI..

MAE: ALINE, JATAI e ela, ELAINE.

FERNANDO: Ai ela vai sair, vai perder esse dinheiro €?
MAE: Ai esse dinheiro, meu filho, o seu pai tem que arranjar
outra pessoa pra botar no lugar.

FERNANDO: Nao ... o pai vem c4, ele t& pegando ... t4
fazendo a metade €? Metade pra ele, metade

pra...

MAE: E, é ...

FERNANDO: Eu acho que consigo uma pessoa que tope
isso ai, ela era assessora do AURICELIO

PONTES, o6, que saiu.

MAE: Ah, do AURICELIO? Pois converse com ela.
FERNANDO: Eu vou conversar primeiro com ele, né? Pra
saber se ele topa, se ele topar. ..

MAE: E, é ..." (fl. 248 do Apenso 15)

Melhor sorte ndo socorre a defesa no tocante a afirmacdo de que as
vitimas teriam entregues os valores ao réu a titulo de contribuicdo com as despesas do
gabinete, tais como lanches, festas e presentes de aniversario, assinaturas de revistas

juridicas ou ajuda a um estagiario carente.

Isso porgue, a par de a finalidade do dinheiro em nada influenciar na
caracterizacao do crime de concussao, em momento algum foram juntados aos autos

comprovantes de compra de alimentos, presentes, ou mesmo da assinatura de
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periddicos, sendo certo, outrossim, que o valor total amealhado pelo denunciado, qual
seja de R$ 165.000,00 (cento e sessenta e cinco mil reais), em principio é
desproporcional com a natureza dos gastos que alega ter feito com a quantia recebida

das vitimas.

Alids, ndo é crivel que uma pessoa que mantinha uma agenda com a
contabilidade organizada do dinheiro e das transferéncias recebidas das vitimas néo
tivesse, da mesma forma, o controle dos gastos que efetuava, especialmente para fins

de prestacdo de contas as supostas doadoras.

Ademais, o estagiario que teria sido beneficiado com as contribuicdes da
vitima Charliane, nomeada aos 6.6.2011 (fl. 75), encerrou suas atividades no gabinete
do réu aos 9.11.2011 (fls. 184/185), sendo que o0s repasses perduraram por mais 4
(quatro) anos (fls. 11/30), circunstancia que reforgca a total improcedéncia das
justificativas por ele apresentadas para o recebimento das referidas quantias.

Diante desse quadro probatério, a condenagéo do denunciado € medida

gue se imp0de, devendo-se, entéo, proceder a dosimetria de sua pena.

Inicialmente, € necessario registrar que a jurisprudéncia deste Sodalicio
pacificou-se no sentido de que para a aplicagcdo da ficcdo da continuidade delitiva,
prevista no artigo 71 do Cadigo Penal, é imprescindivel o preenchimento dos requisitos
objetivos referentes as mesmas condicfes de tempo, lugar e modo de execucdo, bem

como o subjetivo, relativo a unidade de designios ou vinculo subjetivo entre 0s eventos.

A propoésito:

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO PROPRIO. INADEQUACAO. HOMICIDIO E
TENTATIVAS DE HOMICIDIO. DOSIMETRIA. CONCURSO
MATERIAL. AUSENCIA DE LIAME SUBJETIVO ENTRE AS
CONDUTAS. MAIORES INCURSOES SOBRE O TEMA QUE
DEMANDARIAM REVOLVIMENTO FATICO-PROBATORIO.
IMPROPRIEDADE NA VIA DO WRIT. ORDEM NAO CONHECIDA.
(...)

3. O crime continuado é beneficio penal, modalidade de
concurso de crimes, que, por ficcdo legal, consagra unidade
incindivel entre os crimes parcelares que o formam, para fins
especificos de aplicacdo da pena. Para a sua aplicacao, a
norma extraida do art. 71, caput, do Cddigo Penal, exige,
concomitantemente, trés requisitos objetivos: 1) pluralidade de
condutas; Il) pluralidade de crime da mesma espécie; )
condicdes semelhantes de tempo, lugar, maneira de execuc¢éo



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

e outras semelhantes (conexdo temporal, espacial, modal e
ocasional); 1V) e, por fim, adotando a teoria objetivo-subjetiva
ou mista, a doutrina e jurisprudéncia inferiram implicitamente
da norma um requisito da unidade de designios na prética dos
crimes em continuidade delitiva, exigindo-se, pois, que haja um
liame entre os crimes, apto a evidenciar de imediato terem sido
esses delitos subsequentes continuagdo do primeiro, isto €, os
crimes parcelares devem resultar de um plano previamente
elaborado pelo agente.

(...)

5. Habeas corpus ndo conhecido.

(HC 408.952/SC, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA
TURMA, julgado em 19/10/2017, DJe 25/10/2017)

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. HOMICIDIOS
QUALIFICADOS TENTADOS. UNIFICACAO DAS PENAS.
CONTINUIDADE DELITIVA AFASTADA PELAS INSTANCIAS
ORDINARIAS EM RAZAO DA AUSENCIA DE UNIDADE DE
DESIGNIOS. EXAME DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
DO ART. 71 DO CODIGO PENAL. NECESSIDADE DE
REVOLVIMENTO DE MATERIA PROBATORIA. INVIABILIDADE NA
ESTREITA VIA DO WRIT. AGRAVO IMPROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica adota a teoria mista para a
aplicacdo da regra da continuidade delitiva, prevista no art. 71
do CP, a qual determina que € imprescindivel o preenchimento
dos requisitos de ordem objetiva - mesmas condi¢cdes de tempo,
lugar e forma de execucdao - e de ordem subjetiva - unidade de
designios ou vinculo subjetivo entre os eventos.

(...)

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg no HC 382.977/PR, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 03/10/2017, DJe 09/10/2017)

No caso dos autos, ndo obstante os delitos de concussao tenham sido
praticados contra vitimas diversas que, destaque-se, foram nomeadas em datas
proximas (fls. 75/76), verifica-se que o denunciado agiu com um Unico designio, qual
seja 0 de obter vantagem econdmica indevida, nas mesmas condicbes de tempo e
lugar, vale dizer, entre os anos de 2011 e 2015 em seu gabinete no Tribunal de Justica
do Estado do Ceara, valendo-se, ademais, do mesmo modo de execucdo, consistente
na indicacdo de servidoras para o0 exercicio de cargos em comissao, com a exigéncia
de que Ihe repassassem parte de seus vencimentos, ndo havendo que se falar em
concurso material entre os fatos e a consequente soma de penas, mas sim em
continuidade delitiva, tal como sustentado pelo Ministério Publico Federal na peca
vestibular (fl. 5).
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Nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL. (...) CONTINUIDADE DELITIVA. VITIMAS
DIVERSAS. CARACTERIZACAO. (...) RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica entende que, para a
caracterizagdo da continuidade delitiva (art. 71 do Cdadigo Penal), é
necessario que estejam preenchidos, cumulativamente, o0s
requisitos de ordem objetiva (pluralidade de ac¢des, mesmas
condi¢cdes de tempo, lugar e modo de execucdo) e o de ordem
subjetiva, assim entendido como a unidade de designios ou o
vinculo subjetivo havido entre os eventos delituosos.

2. O fato de os crimes haverem sido praticados contra vitimas
diversas ndo impede o reconhecimento do crime continuado,
notadamente quando os atos houverem sido cometidos no
mesmo contexto fatico. Precedentes.

(...)
4. Recurso especial conhecido e ndo provido.
(REsp 1602771/MG, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ,
SEXTA TURMA, julgado em 17/10/2017, DJe 27/10/2017)
Desse modo, considerando-se que na continuidade delitiva os varios fatos
praticados pelo agente devem ser tidos como um unico delito, passa-se ao exame das

circunstancias judiciais previstas no artigo 59 da Lei Penal.

Quanto a culpabilidade do réu, tem-se que € normal a espécie, ndo
havendo circunstancias habeis a denotar a maior reprovabilidade de sua conduta. Ndo
possui antecedentes criminais. Nao ha nos autos elementos que permitam aferir a sua
conduta social e personalidade. Os motivos e consequéncias séo proprios do tipo penal
infringido, n&do interferindo, assim, na dosimetria da sancdo. Da mesma forma, o
comportamento das vitimas ndo influenciou na préatica criminosa, motivo pelo qual &
desconsiderado. Finalmente, as circunstancias dos delitos sdo desfavoraveis, pois a
vantagem indevida exigida das servidoras foi compensada com a reduc¢ao de mais da
metade da carga horaria que deveriam cumprir, ao alvedrio do acusado e em prejuizo
da Administracéo, merecendo consideracao, ainda, o fato de o acusado ter se valido da

precéria situacdo econdmica da vitima Charliene para obter sua anuéncia.

Assim, mantém-se a pena-base do denunciado em 2 (dois) anos e 4
(quatro) meses de reclusdo, tal qual fixada pelo ilustre Relator em relacdo a conduta
considerada mais reprovavel e cujo apenamento foi mais grave (vitima Charliene

Fernandes de Araljo Coser), que permanece inalterada ante a auséncia de
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circunstancias agravantes ou atenuantes.

Na terceira etapa do calculo, aplica-se a causa de aumento referente a
continuidade delitiva no patamar maximo de 2/3 (dois ter¢os), uma vez que a conduta foi
praticada por 96 (noventa e seis) vezes, no periodo de 4 (quatro) anos, totalizando a

reprimenda de 3 (trés) anos, 10 (dez) meses e 20 (vinte) dias de recluséo.

E, guardando os mesmos fundamentos e critérios da dosimetria realizada
pelo eminente Relator, mantém-se a pena de multa-tipo, inicialmente fixada em 18
(dezoito) dias-multa, cada qual no valor equivalente a 2 (dois) salarios minimos vigentes
a época dos fatos, devidamente corrigidos até o efetivo pagamento que, acrescidos de

2/3 (dois tercos) decorrentes da continuidade delitiva, resultam em 30 (trinta)

dias-multa.

No que diz respeito ao regime de cumprimento da reprimenda, embora a
pena final cominada ao acusado ndo ultrapasse 4 (quatro) anos de recluséo, a
existéncia de circunstancia judicial desfavoravel impde a fixacdo do modo semiaberto,
consoante vem decidindo esta Corte Superior, a exemplo dos julgados abaixo

colacionados:

PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
PROPRIO. (...) REGIME PRISIONAL. CIRCUNSTANCIAS
DESFAVORAVEIS. (...) ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO.

(...)

5. Embora o paciente seja primario e a pena tenha sido
estabelecida em 4 anos de reclusdo, o regime semiaberto é o
adequado e suficiente para o cumprimento da pena reclusiva,
pela afericdo negativa de circunstancia judicial, na primeira
fase da dosimetria (art. 33, 88 2° e 3°, e art. 59, ambos do CP).
(...)

7. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida, de oficio, para
fixar o regime semiaberto para o inicio do cumprimento da pena .
(HC 433.035/RJ, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 01/03/2018, DJe 07/03/2018)

PENAL E PROCESSO PENAL. (...) PERDA DO CARGO PUBLICO E
REGIME SEMI-ABERTO. LEGITIMIDADE. AGRAVO
DESPROVIDO.

(...)

4. Mostra-se correta a imposicdo do regime semiaberto, mesmo
guando o total da reprimenda aplicada ao réu for inferior a
guatro anos, mas que teve valorada em seu desfavor
circunstancia judicial negativa prevista no art. 59 do Cédigo
Penal - CP.

Agravo regimental desprovido.
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(AgRg no AREsp 846.855/RN, Rel. Ministro JOEL ILAN
PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em 20/04/2017, DJe
03/05/2017)

Invidvel, outrossim, a substituicdo da pena privativa de liberdade por
restritivas de direitos, pois, apesar de 0 quantum de sancdo autorizar a mencionada
permuta, as circunstancias negativas do delito demonstram que a medida ndo se
mostra socialmente recomendavel, tampouco suficiente para a prevengéo e repressao

do crime.

Nesse sentido:

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. CORRUPQAO PASSIVA. PENA-BASE
ACIMA DO MINIMO LEGAL. (..) CIRCUNSTANCIA JUDICIAL
DESFAVORAVEL. SUBSTITUICAO DE PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE POR RESTRITIVA DE DIREITOS. DESCABIMENTO.
(...) AGRAVO NAO PROVIDO.

(...)

3. Considerando a existéncia de circunstancia judicial
negativa, revela-se adequada a fixacdo do regime inicial
semiaberto e o indeferimento da substituicdo da pena privativa
de liberdade por penas restritivas de direitos. Precedentes.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1412510/AC, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS,
QUINTA TURMA, julgado em 19/04/2018, DJe 25/04/2018)

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. FURTO QUALIFICADO (ART. 155, § 4°, INCISOS | E 11,
CP). SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR
RESTRITIVAS DE DIREITOS. ART. 44 DO CP. INVIABILIDADE.

1. O art. 44 do Coddigo Penal possibilita a concessdo da
substituicdo da pena ao condenado, desde que a culpabilidade, os
antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado,
bem como os motivos e as circunstancias indiguem que essa
substituicdo seja suficiente.

Embora estabelecida a pena definitiva menor que 4 anos de
reclusdo, a pena-base foi fixada acima do minimo legal, em
razdo da existéncia de circunstancia judicial negativa
(culpabilidade do acusado), o que justifica a negativa de
substituicdo da pena corporal por restritiva de direitos.

(...)

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 1142476/CE, Rel. Ministro REYNALDO SOARES
DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 03/04/2018, DJe
13/04/2018)

No tocante a perda do cargo publico, o artigo 92, inciso |, da Lei Penal
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preceitua que constitui efeito da condenacdo quando aplicada pena privativa de
liberdade por tempo igual ou superior a um ano nos crimes praticados com abuso de
poder ou violagdo de dever para com a Administracdo Publica, exatamente como no

caso dos autos.

Nessa esteira, tratando-se de condenado a sanc¢éo superior a 1 (um) ano
de reclusdo pela pratica de crime ligado ao exercicio funcional, cometido em seu
desempenho e com abuso dele, a demissdo € medida que se impde, consoante vem

decidindo este Sodalicio, a exemplo do seguinte julgado:

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
EMBARGOS DE DECLARACAO EM EMBARGOS DE
DECLARAQAO EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. (...) PENA
ACESSORIA. PERDA DE CARGO. ART. 92, |, PARAGRAFO
UNICO, DO CP. FUNDAMENTACAO IDONEA. ACORDAO EM
CONSONANCIA COM A ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL
DESTA CORTE. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

(...)

7. Nao se configura ofensa ao art. 92, |, a, paragrafo Gnico, do
Cbédigo Penal gquando a perda do cargo publico esta
concretamente fundamentada no fato de ter sido o delito
praticado por Técnico da Receita Federal, durante o exercicio
de suas funcbes e em razdo de suas atribuicdes legais, o0 que
importou em violacdo dos deveres funcionais de probidade,
honestidade, moralidade e eficiéncia.

8. Agravo regimental improvido.

(AgRg nos EDcl nos EDcl no AREsp 878.026/PR, Rel. Ministro
SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em
16/08/2016, DJe 01/09/2016)

Com efeito, 0o denunciado, desembargador de Tribunal de Justica, ao
invés de zelar pela aplicacdo da lei e combater a criminalidade, usou do poder inerente
ao seu cargo para obter vantagem econdmica indevida, nomeando pessoas que
concordaram em repassar-lhe parte de seus vencimentos para exercerem cargo
comissionado em seu gabinete, em total desrespeito aos principios da legalidade e da
moralidade, ndo possuindo, assim, as prerrogativas minimas necessarias ao

desempenho da atividade judicante.

Quanto ao ponto, consoante destacado pelo eminente Relator, o fato de o
acusado haver sido aposentado compulsoriamente pelo Conselho Nacional de Justica

em 18.9.2018 nao afasta ou impede a decretacdo da perda do cargo publico na esfera
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penal.

Isso porque, como é cedico, ha independéncia entre as esferas civil,
administrativa e penal, de modo que a préatica de uma infragcao por servidor publico pode

ensejar a sua responsabilizacdo em quaisquer delas, inclusive de forma cumulativa.

Nesse sentido, Mauro Roberto Gomes de Mattos leciona que "a
acumulacéo de sancdes tem como finalidade permitir a puni¢éo do servidor publico nas
diversas instancias, sem que se configure bis in idem", advertindo que "as instancias
administrativa, penal e civil, apesar de poderem cumular-se entre si, devem,
independentemente umas das outras, definirem a conduta irregular do servidor
publico, com a finalidade de verificarem se houve a violacdo de um dever funcional
(infracdo disciplinar), capaz de demonstrar que a pratica de um ato ilicito por parte do
servidor acusado é contraria ao ordenamento juridico” (Tratado de Direito Administrativo
Disciplinar. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 299 - grifos ndo constantes do

original).

Assim, a existéncia de sancdo administrativa, antes de afastar, reforca a
necessidade de responsabilizacdo penal pelos fatos, inclusive porque € possivel a
reversao da penalidade imposta pelo Conselho Nacional de Justica, o que poderia

ensejar a impunidade do servidor no ambito penal.

Alids, em caso semelhante, também relativo a magistrado que ja se
encontrava aposentado compulsoriamente, a colenda Quinta Turma, embora néao tenha
analisado especificamente o tema em debate, manteve a decretacdo da perda do cargo

como efeito da condenagéo:

PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO ESPECIAL. CRIME DE
USO DE DOCUMENTO FALSO. (..) APOSENTADORIA
COMPULSORIA EM PROCESSO ADMINISTRATIVO NO PLENARIO
DO TRF DA 42 REGIAO. DECLINACAO DA ACAO PENAL PARA
JUiZzO FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA. CONDENACAO.
PERDA DO CARGO NOS TERMOS DO ART. 92, |, DO CPP.
NECESSIDADE DE MAIORIA ABSOLUTA DO TRIBUNAL E
CONTRARIEDADE AO ART. 564, |, DO CPP. RAZOES DO APELO
NOBRE DISSOCIADAS DOS FUNDAMENTOS DO ACORDAO
RECORRIDO. INCIDENCIA DO OBICE DO ENUNCIADO N. 284 DA
SUMULA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NA EXTENSAO,
DESPROVIDO.

(...)

IV - O recorrente, entdo juiz federal, foi denunciado pelo
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Ministério Publico Federal como incurso nas sang¢fes do art.
298 e 304 do Cdbdigo Penal. Em decisdo de processo
administrativo disciplinar (Processo n° 08.00.11476-0), o
Plenéario do Tribunal Regional Federal da 42 Regido decidiu por
lhe impor sancdo de aposentadoria compulséria, declinando o
feito criminal para Juizo Federal Criminal de primeira instancia.
Nessa senda, verifica-se que a argumentacdo trazida em razdes
recursais pelo recorrente, em especial acerca da necessidade de
maioria absoluta para a perda do cargo, esté dissociada com o que
foi decidido no v. acérdao a quo, o que impede o conhecimento do
apelo nobre, incidindo, ainda, o 6bice da Sumula 284/STF-.

V - "A perda do cargo publico, efeito extrapenal especifico
previsto no artigo 92, inciso |, alinea 'a', do Cddigo Penal, nédo
se restringe aos denominados crimes funcionais, aplicando-se a
todos os crimes praticados com abuso de poder ou violacdo de
dever para com a Administracdo Publica.[...] Recurso especial
improvido." (REsp 1710157/RO, Sexta Turma, Rel2. Min2. Maria
Thereza de Assis Moura, DJe de 08/03/2018).

VI - Idénea a fundamentacéo para a aplicagcdo do art. 92, 1, a, do
Cédigo Penal, porquanto, de fato, "a atuacdo fraudulenta do
Magistrado-acusado como  advogado, clandestinamente
exercendo a advocacia, mediante o emprego de crimes de uso
de documento falso (artigo 304 do Codigo Penal), agride
frontalmente seus deveres para com a Administragao Publica",
uma vez que, nos termos do art. 95, paragrafo Unico, da
Constituicao Federal, é vedado aos juizes exercer a advocacia.
Precedentes.

VIl - In casu, tendo as instancias ordinarias registrado que as
peticbes inauténticas foram capazes de enganar juizes federais,
desembargadores, servidores da Justica Federal, inclusive tendo
obtido "como resultado o recebimento de valores, a demonstrar o
pleno éxito das falsidades empregadas (acao ordinaria n°
98.00011008-4, que tramitou tanto no primeiro quanto no segundo
grau, e execucdo de sentenca contra a Fazenda Publica n°
98.0001008-4)", infirmar as conclusdes de que ndo se tratavam de
imitacbes grosseiras, como defende o recorrente, ensejaria o
revolvimento de fatos e provas, o que é vedado em recurso
especial, nos termos do enunciado da Sumula 7/STJ.

()

Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1618345/SC, Rel. Ministro FELIX FISCHER,
QUINTA TURMA, julgado em 14/08/2018, REPDJe 17/09/2018,
DJe 17/08/2018)

Em arremate, conforme salientado pelo Relator, a decretacao da perda do
cargo publico como efeito da condenacéo, embora possa embasar eventual pedido de
cassacao da aposentadoria do réu, com ela ndo se confunde, o que reforca a

inexisténcia de ilegalidade na aplicacdo da sancdo prevista no artigo 92, inciso |, do

Cddigo Penal.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Também acompanho o eminente Relator no que se refere ao perdimento
do produto do crime em favor do Estado do Ceara, e ndo das vitimas, tendo em vista
gue ndo cumpriram a jornada de trabalho devida, recebendo, contudo, a integra de seus

vencimentos, que em parte eram repassados ao réu.

Ante 0 exposto, julgo procedente a denuncia para condenar o
denunciado CARLOS RODRIGUES FEITOSA a pena de 3 (trés) anos, 10 (dez)
meses e 20 (vinte) dias de reclusédo, no regime inicial semiaberto, mais pagamento
de 30 (trinta) dias-multa, declarando, como efeito especifico da condenacéo, a perda
do cargo publico de desembargador do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, nos

termos do artigo 92, inciso |, do referido diploma legal.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Numero Registro: 2013/0320093-9 PROCESSO ELETRONICO APn 825/ DF
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 00387134820138060001 02182013 2182013 387134820138060001
PAUTA: 14/03/2019 JULGADO: 14/03/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Revisor
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Ministro Impedido
Exmo. Sr. Ministro : NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. LUCIANO MARIZ MAIA

Secretéria
Bda VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO
AUTOR : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU : CARLOS RODRIGUES FEITOSA
ADVOGADOS : FRANCISCO CLAUDIO BEZERRA DE QUEIROZ E OUTRO(S) - CE008023

FRANCISCA GLAUCINEIDE BEZERRA DE QUEIROZ - CE005251
CARLOSANTONIO MARTINS - CE008187

PAULO CUNHA DE CARVALHO - DF026055

TIAGO FRANCA ANFRIZIO - CE018201

RAFAEL SILVA MACHADO - CE024797

EMANUEL CARVALHO LIMA - CE022883

RODRIGO DE FARIAS TEIXEIRA - CE018890

MARCIA ARAUJO GOISALBUQUERQUE - CEQ30565

ASSUNTO: DIREITO PENAL
SUSTENTACAO ORAL

Sustentaram oralmente o Dr. Luciano Mariz Maia, Vice-Procurador-Geral da Republica, e o Dr.
Alberto Vitério, advogado dativo do Nucleo de Praticas Juridicas do UNICEUB, em razéo do néo
comparecimento da defesa constituida do réu.

CERTIDAO
Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessédo
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redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Apds o voto do Sr. Ministro Relator julgando procedente a dendncia para condenar o
acusado Carlos Rodrigues Feitosa a pena de 3 (trés) anos, 10 (dez) meses e 20 (vinte) dias de
reclusdo e multa de 30 (trinta dias-multa), ao valor de 2 (dois) sal&rios minimos vigentes ao tempo
dos fatos, devidamente corrigidos até o efetivo pagamento, dando-o, pois, como incurso nas
sancbes do artigo 316, caput, do Cddigo Pena, por 49 (quarenta e nove) vezes em relacdo a
Charliene Fernandes de Araujo Coser, em continuidade ddlitiva, na forma do artigo 71, caput, do
Codigo Penal, e por 47 (quarenta e sete) vezes em relacdo a Aline Gurgel Mota, também em
continuidade delitiva, pena essa a ser cumprida em regime inicid semiaberto e, como €feito
especifico da condenacdo, inscrito no artigo 92, inciso I, dinea"a’, do Cédigo Penal, declarando a
perda do cargo publico de Desembargador de Tribuna de Justica, no que foi acompanhado pelo
Sr. Ministro Jorge Mussi, pediu vistaregimental o Sr. Ministro Relator.

Aguardam os Srs. Ministros Og Fernandes, Luis Fdipe Salomédo, Mauro Campbell
Marques, Benedito Goncalves, Raul Araljo, Francisco Falcdo, Nancy Andrighi e LauritaVVaz.

Impedido o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.

Ausentes os Srs. Ministros Felix Fischer, Humberto Martins e Maria Thereza de Assis
Moura.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Numero Registro: 2013/0320093-9 PROCESSO ELETRONICO APn 825/ DF
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 00387134820138060001 02182013 2182013 387134820138060001
PAUTA: 14/03/2019 JULGADO: 20/03/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Revisor
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Ministro Impedido
Exmo. Sr. Ministro : NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. LUCIANO MARIZ MAIA

Secretéria
Bda VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO
AUTOR : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU : CARLOS RODRIGUES FEITOSA
ADVOGADOS : FRANCISCO CLAUDIO BEZERRA DE QUEIROZ E OUTRO(S) - CE008023

FRANCISCA GLAUCINEIDE BEZERRA DE QUEIROZ - CE005251
CARLOSANTONIO MARTINS - CE008187

PAULO CUNHA DE CARVALHO - DF026055

TIAGO FRANCA ANFRIZIO - CE018201

RAFAEL SILVA MACHADO - CE024797

EMANUEL CARVALHO LIMA - CE022883

RODRIGO DE FARIAS TEIXEIRA - CE018890

MARCIA ARAUJO GOISALBUQUERQUE - CEQ30565

ASSUNTO: DIREITO PENAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Adiado o julgamento.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Numero Registro: 2013/0320093-9 PROCESSO ELETRONICO APn 825/ DF
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 00387134820138060001 02182013 2182013 387134820138060001
PAUTA: 14/03/2019 JULGADO: 08/04/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Revisor
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Ministro Impedido
Exmo. Sr. Ministro : NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Secretéria
Bda VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO
AUTOR : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU : CARLOS RODRIGUES FEITOSA
ADVOGADOS : FRANCISCO CLAUDIO BEZERRA DE QUEIROZ E OUTRO(S) - CE008023

FRANCISCA GLAUCINEIDE BEZERRA DE QUEIROZ - CE005251
CARLOSANTONIO MARTINS - CE008187

PAULO CUNHA DE CARVALHO - DF026055

TIAGO FRANCA ANFRIZIO - CE018201

RAFAEL SILVA MACHADO - CE024797

EMANUEL CARVALHO LIMA - CE022883

RODRIGO DE FARIAS TEIXEIRA - CE018890

MARCIA ARAUJO GOISALBUQUERQUE - CEQ30565

ASSUNTO: DIREITO PENAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Prosseguindo no julgamento apés o voto-vista regimental do Sr. Ministro Relator, a Corte
Especial, por unanimidade, condenou o réu a pena de 3 (trés) anos, 10 (dez) meses e 20 (vinte)
dias de reclusdo e multa de 30 (trinta dias-multa), ao valor de 2 (dois) salérios minimos vigentes ao
tempo dos fatos, devidamente corrigidos até o efetivo pagamento, dando o réu como incurso nas
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sancOes do artigo 316, caput, do Codigo Penal, em continuidade delitiva, na forma do artigo 71,
caput, do Codigo Penal, em regime inicid semiaberto e, como efeito da condenagéo, decretou a
perda do cargo publico de Desembargador do Tribuna de Justica, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Og Fernandes, Luis Fdipe Salom&o, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Raul Araljo, Francisco Falcdo, Nancy Andrighi e Laurita Vaz
votaram com o Sr. Ministro Relator. Quanto aos efeitos da condenagdo, a Sra. Ministra Nancy
Andrighi ressalvou seu ponto de vista por entender ser cabivel a cassacéo da aposentadoria.

N&o participaram do julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins e a Sra. Ministra Maria
Thereza de Assis Moura.

Impedido o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Felix Fischer e Napoledo Nunes Maia Filho.



