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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°56.805 - RS (2018/0048722-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : CELIO ROBERTO PERIN

ADVOGADO : ANTONIO LUISQUINTELLA VANZIN - RS059320
RECORRIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : EDUARDO CUNHA DA COSTA E OUTRO(S) - RS069442

EMENTA
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ.
CONCURSO PUBLICO. CLASSIFICACAO EXCEDENTE. FORMACAO DE
CADASTRO DE RESERVA. PRETENSAO DE NOMEACAO. SURGIMENTO
POSTERIOR DE VAGAS. FALTA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.
1. A confirmacdo da necessidade de servidores adicionais para o atendimento a
demanda n&o induz obrigatoriamente a existéncia de cargos vagos disponiveis ao
provimento, nem configura pretericdo a direito de candidatos aprovados fora das
vagas, exigindo-se para dém disso a prética de ato adminigrativo de forma arbitraria
e imotivada. Inteligéncia do RE 837.311/P (Relator Min. Luiz Fux, Tribuna Pleno,
julgado em 09/12/2015).
2. Recurso ordindrio em mandado de seguranca ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordin&rio, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

A Sra. Ministra Assusete Magalhées, os Srs. Ministros Francisco Falcéo (Presidente),
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 19 de abril de 2018.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°56.805 - RS (2018/0048722-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : CELIO ROBERTO PERIN

ADVOGADO : ANTONIO LUISQUINTELLA VANZIN - RS059320
RECORRIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : EDUARDO CUNHA DA COSTA E OUTRO(S) - RS069442

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Réator): Cdio
Roberto Perin interpde recurso ordinaio com fundamento no art. 105, inciso 1, dinea "b", da
Congtituicdo da Republica, contra o acorddo prolatado pelo Eg. Tribund de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul, assm ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. Concurso para Técnico
Superior Penitencidrio. Editad n.° 01/2012. Editd que proclamou existéncia de
duas vagas para a 72 Delegacia Regiona Penitencidria. Candidato/impetrante que
foi aprovado em oitavo lugar. Classificagdo fora da zona de nomeagdo, mesmo
diante da noticia de que havia necessidade de maior numero, e que tenham
ocorrido outras nomeacfes. Auséncia de pretericdo ou contratacdo emergencial,
gue poderia justificar a nomeacdo pretendida. A simples aprovacdo ndo gera
direito a nomeagdo, mas apenas expectativa de direito. SEGURANCA
DENEGADA. UNANIME.
(Mandado de Seguranga N° 70072365554, Tribuna Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Rdator: Ivan Leomar Bruxel, Julgado em 27/11/2017)
Cuida-se de acdo de mandado de seguranca em que o ora recorrente afirma haver
concorrido para cargo de técnico superior em direito, pleiteando vaga destinada a 7.2 Delegacia
Regiond Penitenciaria, sediada na cidade de Caxias do Sul, classificando-se em oitavo lugar,

embora ofertadas apenas duas vagas.

Afirma que durante o prazo de vdidade do concurso ocorreu de véios candidatos ou
terem sSdo exonerados, ou nem sequer nomeados por desisténcia, o que impunha quadra de

reclassificacdo sua para dentro do rol de vagas ofertadas e existentes.

Nada obstante, houve a expiracdo do prazo de vaidade do certame sem, no entanto, a
Sua convocagado, essas premissas autorizando a impetracdo da acdo mandamenta, que ao fim foi
denegada na origem, fundadamente na falta de provas de necessidade adiciona de cargos e de a

classificacdo do impetrante ser como excedente, portanto sem direito a nomeacao.

A peticdo do recurso ordinério reitera no essencia a causa de pedir e o pedido inicias
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(e-STJfls. 225/231).

Contrarrazoes em e-STJ fls. 252/271.

O Minigério Publico Federa declinou da atuacdo no feito por ndo vidumbrar interesse

publico relevante na causa (e-STJ fls. 276/278).

E o rdatério.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°56.805 - RS (2018/0048722-0)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANGCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ.
CONCURSO PUBLICO. CLASSIFICACAO EXCEDENTE. FORMACAO
DE CADASTRO DE RESERVA. PRETENSAO DE NOMEACAO.
SURGIMENTO POSTERIOR DE VAGAS FALTA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA.

1. A confirmagdo da necessidade de servidores adicionais para o atendimento a
demanda n&o induz obrigatoriamente a existéncia de cargos vagos disponiveis ao
provimento, nem configura pretericdo a direito de candidatos aprovados fora das
vagas, exigindo-se para dém disso a prética de ato adminigrativo de forma arbitraria
e imotivada. Inteligéncia do RE 837.311/PI (Relator Min. Luiz Fux, Tribuna Pleno,
julgado em 09/12/2015).

2. Recurso ordindrio em mandado de seguranca ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): A

pretensdo recursal ndo tem éxito.

Inicidmente é necessario consignar que O presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Adminigtrativo n. 3/STJ: " Aos recur sos inter postos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os

requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC".

O recorrente aderiu ao Editd de Abertura n. 01/2012, da Superintendéncia dos Servigos
Penitenciérios do Estado do Rio Grande do Sul, que objetivava o provimento de cargos e a

formacéo de cadastro de reserva para 0 quadro especial de servidores penitenciérios do estado.

A concorréncia disputada por 9§ foi a da 7.2 Delegacia Penitenciaria Regiond,
especificamente para o cargo de Técnico Superior Penitenciario, com especididade em Ciéncias

Juridicas e Sociais, com oferta de apenas duas vagas.

O recorrente comprovadamente ficou apenas na oitava colocagéo, 0 que, pela regulagéo
editalicia, especificamente os seus itens 7.1.10 e 9.1.1 e 9.1.4, atribuia-lhe o caréater de aprovado,

embora fora das vagas of ertadas, dai por que inserido em cadastro de reserva.

A sua pretensdo de nomeacdo advém do suposto surgimento de vagas e da sua
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reclassificacéo como decorréncia da desisténcia de outros candidatos mais bem classificados do
que ele, assm como da exoneragdo de outros, tudo isso contribuindo para a caracterizagéo do

alegado direito & nomeaco.

N&o ha, no entanto, como bem pontuado na origem, a comprovacdo de suas a egacoes.

A pretensdo mandamentd esta essenciamente fundada na convocacdo, até entéo, de
sais classificados, 0 que realmente ocorreu, e na circunstancia de a Administracdo Publica loca

haver encaminhado expediente noticiando a necessidade de mais trés outros servidores.

Iss0, no entanto, por S ndo torna evidente o alegado direito a nomeacdo do recorrente.

Primeiramente, cabe pontuar que a circunstancia de ter havido o chamamento de seis
candidatos, quando eram duas as vagas ofertadas, ndo ensgja por § a conclusdo de que haviam
mais do que os dois cargos vagos e disponiveis para provimento, na exata medida noticiada pelo
recorrente, io €, que 0 nimero de convocagles atendeu tanto a exoneragfes quanto a

desisténcias.

Dessa forma, se havia apenas duas vagas, esse 0 quantitativo ao qua o Estado do Rio
Grande do Qul esta obrigado em prover, disso ndo surgindo, contudo, que hgja mais outras vagas

nas quais o recorrente possa ser provido.

Por outro lado, o que ha nos autos € unicamente uma correspondéncia noticiando, de
fato, que a Administragdo loca tem necessidade de mais trés servidores para atuarem na

delegacia penitenciaria regiond de Caxias do Sul.

Isso, contudo, tampouco leva a conclusio de que se confunde a necessidade com a
existéncia de vagas, vae dizer, é perfeitamente possivel que uma andise de demanda de servico
ensgje a conclusdo pela necessidade de contratacdo de servidores adicionals, mas isso, quando
muito, pode autorizar, por exemplo, um pleto de criagdo de vagas adicionals, estas apenas

surgindo com a edicdo de lei formal, nos termos do art. 169, § 1.2 da Congtituicdo da Republica

Isso, contudo, ndo € corroborado nos autos, vae dizer, se ha reamente vagas

disponives.
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Para além disso, temos ainda que a situacdo dos excedentes em concurso publico, o
chamado "cadastro de reserva’, foi definitivamente resolvida com o julgamento do RE
837.311/PI, relator o Em. Minigtro Luiz Fux, ocasido em que dito que o mero surgimento de
vagas ndo é razdo "per 9" para corroborar pedido de nomeacdo:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 784
DO PLENARIO VIRTUAL. CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO SUBJETIVO
A NOMEACAO DE CANDIDATOS APROVADOS ALEM DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DE CONCURSO PUBLICO NO CASO DE
SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE VALIDADE DO
CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOM EA(;AO.
ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACOES EXCEPCIONAIS. IN CASU, A
ABERTURA DE NOVO CONCURSO PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA
DEMONSTRACAO INEQUIVOCA DA NECESSIDADE PREMENTE E
INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS CARGOS. INTERPRETACAO DO ART.
37, IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988. ARBITRIO.
PRETERICAO. CONVOLAGCAO EXCEPCIONAL DA MERA EXPECTATIVA
EM DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA,
BOA-FE, MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E DA PROTECAO DA
CONFIANCA. FORCA NORMATIVA DO CONCURSO PUBLICO. INTERESSE
DA SOCIEDADE. RESPEITO A ORDEM DE APROVACAO. ACORDAO
RECORRIDO EM SINTONIA COM A TESE ORA DELIMITADA. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O postulado do concurso plblico traduz-se na necessidade essencia de o
Estado conferir efetividade a diversos principios constitucionais, corolarios do
merit system, dentre eles o de que todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de
gualquer natureza (CRFB/88, art. 5°, caput).

2. O edital do concurso com numero especifico de vagas, uma vez publicado, faz
exsurgir um dever de nomeacdo para a propria Administracdo e um direito a
nomeacdo titularizado pelo candidato aprovado dentro desse nimero de vagas.
Precedente do Plendrio: RE 598.099 - RG, Relator Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, DJe 03-10-2011.

3. O Estado Democréatico de Direito republicano impde a Administracdo Publica
gue exerca sua discricionariedade entrincheirada néo, apenas, pela sua avaiacdo
unilateral a respeito da conveniéncia e oportunidade de um ato, mas, sobretudo,
pelos direitos fundamentais e demais normas constitucionais em um ambiente de
perene didogo com a sociedade.

4. O Poder Judiciério ndo deve atuar como “Administrador Positivo”, de modo a
aniquilar o espaco decisdrio de titularidade do administrador para decidir sobre o
que é melhor para a Administracdo: se a convocacdo dos ultimos colocados de
concurso publico na validade ou a dos primeiros aprovados em um novo
concurso. Essa escolha é legitima e, ressalvadas as hipoteses de abuso, ndo
encontra obstaculo em qualquer preceito constitucional.

5. Consectariamente, € cedico que a Administragdo Pdblica possui
discricionariedade para, observadas as normas constitucionais, prover as vagas
da maneira que melhor convier para o interesse da coletividade, como verbi
gratia, ocorre quando, em funcdo de razbes orcamentérias, 0s cargos vagos so
possam ser providos em um futuro distante, ou, até mesmo, que sgjam extintos,
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na hipétese de restar caracterizado que ndo mais seréo necessarios.

6. A publicacdo de novo edita de concurso publico ou o surgimento de novas
vagas durante a validade de outro anteriormente realizado ndo caracteriza, por s
sO, a necessidade de provimento imediato dos cargos. E que, a despeito da
vacancia dos cargos e da publicacdo do novo edita durante a vaidade do
concurso, podem surgir circunstancias e legitimas razfes de interesse publico
que justifiquem a inocorréncia da nomeagdo no curto prazo, de modo a
obstaculizar eventual pretensdo de reconhecimento do direito subjetivo a
nomeagdo dos aprovados em colocagdo adém do numero de vagas. Nesse
contexto, a Administracdo Publica detém a prerrogativa de realizar a escolha entre
a prorrogacdo de um concurso publico que esteja na validade ou a redizacéo de
novo certame.

7. A tese objetiva assentada em sede desta repercussdo gerad € a de que o
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo,
durante o prazo de vdidade do certame anterior, ndo gera automaticamente o
direito @ nomeagdo dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital,
ressalvadas as hipGteses de pretericdo arbitr&ria e imotivada por parte da
administracdo, caracterizadas por comportamento técito ou expresso do Poder
Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeacdo do aprovado
durante o periodo de vdidade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo
candidato. Assim, a discricionariedade da Administracdo quanto a convocagao de
aprovados em concurso publico fica reduzida ao patamar zero
(Ermessensreduzierung auf Null), fazendo exsurgir o direito subjetivo a
nomeagdo, verbi gratia, nas seguintes hipéteses excepcionais. i) Quando a
aprovagao ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do edita (RE 598.099); ii)
Quando houver pretericdo na nomeagdo por ndo observancia da ordem de
classificagdo (Simula 15 do STF); iii) Quando surgirem novas vagas, ou for
aberto novo concurso durante a vaidade do certame anterior, e ocorrer a
pretericdo de candidatos aprovados fora das vagas de forma arbitréria e imotivada
por parte da administracdo nos termos acima.

8. In casu, reconhece-se, excepcionalmente, o direito subjetivo & nomeacéo aos
candidatos devidamente aprovados no concurso publico, pois houve, dentro da
vaidade do processo seletivo e, também, logo apds expirado o referido prazo,
manifestacdes inequivocas da Administracdo piauiense acerca da existéncia de
vagas e, sobretudo, da necessidade de chamamento de novos Defensores
Pdblicos para o Estado.

9. Recurso Extraordinério a que se nega provimento.

(RE 837311, Rdator(d): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
09/12/2015, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-072 DIVULG 15-04-2016 PUBLIC 18-04-2016)

Dessa forma, ainda que suplantada a auséncia de comprovacao do surgimento de vagas,

isso tampouco renderia ensgo a acolhida da pretensdo mandamental.
Forte nisso, nego provimento ao recur so ordinario em mandado de seguranca.

Deixo de condenar em honorarios recursais tendo em vista o disposto no art. 25 da Le
12.016/2009 (RM S 51.721/ES, de minha relatoria, Segunda Turma, julgado em 06/10/2016, DJe
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14/10/2016).

E o voto.
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Relator
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Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
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RECORRENTE : CELIO ROBERTO PERIN
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). LUCIANA GARCIA VEGINI, pela parte RECORRIDA: ESTADO DO RIO GRANDE DO
UL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Francisco Falcdo (Presidente),
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



