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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.009.349 - SP (2016/0287722-2)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

AGRAVANTE . IBG INDUSTRIA BRASILEIRA DE GASES LTDA

ADVOGADO : CARLOS AUGUSTO TORTORO JUNIOR - SP247319

AGRAVADO : MUNICIPIO DE ARARAQUARA

PROCURADOR  : FLAVIO ALVES DE REZENDE E OUTRO(S) - SP252266
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE RESTITUIC}AO,
PELO MUNICIPIO, DE CILINDROS DE GAS. TRIBUNAL DE ORIGEM QUE, DIANTE DO
ACERVO FATICO DA CAUSA, ENTENDEU PELA AUSENCIA DE COMPROVAQAO DE
ENTREGA DOS BENS OBJETO DO PEDIDO DE RESTITUIQAO.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.
l. Agravo interno aviado contra decisdo monocratica publicada em 16/11/2016, que, por sua
vez, julgara recurso interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/73.
Il. Nos termos do Enunciado Administrativo n°® 2/2016, do STJ, aprovado na sessao plenaria
de 09/03/2016, "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacbes dadas, até entdo, pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica".
lll. No acorddo objeto do Recurso Especial, o Tribunal de origem negou provimento a
Apelacao, interposta pela ora agravante, ao fundamento de que "a autora efetivamente nao
logrou comprovar a entrega de todos os cilindros reclamados, fato constitutivo do seu
direito. (...) os documentos que anexou para evidenciar essa entrega, ou seja, 0s termos de
responsabilidade apresentam registros realmente inconsistentes: dos vinte e sete termos
juntados, treze estdo com data de emissdo e recebimento relativa ao ano 2000, enquanto
os contratos foram celebrados a partir de 2003 (...), e 0os demais ndo estao datados, nao
apresentam a especificacdo dos produtos ou ainda a identificacdo dos respectivos
recebedores”.
IV. Nao tendo o acérddo hostilizado expendido qualquer juizo de valor sobre os arts. 104,
569, IV, e 629 do Cddigo Civil, a pretensao recursal esbarra em vicio formal intransponivel,
gual seja, o da auséncia de prequestionamento requisito viabilizador da abertura desta
instancia especial, atraindo o 6bice das Sumulas 211/STJ e 282/STF, na espécie.
V. Nos termos em que a causa fora decidida, infirmar os fundamentos do acordao recorrido
— no sentido de que a agravante ndo demonstrara a entrega de todos os cilindros de gés,
objeto do pedido de restituicdo ou de indenizacdo — demandaria, necessariamente, o
reexame de matéria fatica, o que é vedado, em Recurso Especial, nos termos da Sumula
7/STJ.
VI. Agravo interno improvido.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 06 de abril de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.009.349 - SP (2016/0287722-2)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno, interposto
por IBG — INDUSTRIA BRASILEIRA DE GASES LTDA., em 22/11/2016, contra decisdo de
minha lavra, publicada em 16/11/2016, assim fundamentada, in verbis:

"Trata-se de Agravo, interposto por IBG - INDUSTRIA BRASILEIRA DE
GASES LTDA, em 07/08/2015, contra decisao do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, que inadmitiu 0 Recurso Especial interposto
contra acordao assim ementado:

'APELA(;OES - CONTRATO ADMINISTRATIVO - Acédo de
cobranca - Fornecimento de gases com locacdo de cilindros de
armazenamento - Pretensdo de cobranca de valores ndo pagos
pelos produtos consumidos', com pedido de devolugdo de 51
cilindros ou a indenizacao do valor correspondente - Sentenca de
parcial procedéncia.

RECURSO DA IBG - Pretensao do acolhimento total dos pedidos -
Devolugéo ou indenizacao relativa aos cilindros - Impossibilidade -
Termos de responsabilidade com  inconsisténcias e
incongruéncias - Nao comprovacdo de que os cilindros foram
efetivamente entregues ou estejam em poder do Municipio -
Aplicacéo do artigo 333, |, do CPC - N&o provimento do recurso.
RECURSO DO MUNICIPIO - Alegacdo de inexisténcia de divida,
diante de consumo menor que o cobrado e de pagamento
equivalente - Auséncia de impugnacfes especificas as notas
fiscais apresentadas - Demonstracdo de pagamento parcial dos
valores contratados, sem a devida justificacdo - Aplicacdo do
Artigo 333, Il, do CPC - N&o provimento do recurso.

Recursos aos quais se nega provimento' (fl. 1.634e).

O acérddo em questdo foi objeto de Embargos de Declaracao,
rejeitados nos seguintes termos:

'EMBARGOS DE DECLARACAO - Omissdo e Contradigdo -
Inocorréncia - Exame de todos 0s pontos controvertidos e
exposicdo dos fundamentos do resultado do julgamento -
Finalidade infringente evidente - Rejeicdo dos embargos
declaratérios' (fl. 1.651e).
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Nas razf6es do Recurso Especial, aduz a parte recorrente violacdo aos
arts. 104, 569, IV, 629 do Cddigo Civil, e 333, Il, do CPC/73,
argumentando o seguinte:

'O Tribunal a quo atentou contra a livre disposigdo das partes na
efetivacdo do contrato, que previa a devolugdo dos equipamentos
ao final do contrato firmado entre as partes.

Pode-se dizer que a 06° Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de S&o Paulo quebrou as bases objetivas do contrato
firmado entre as partes, menosprezando a justa expectativa da
Recorrente em receber os cilindros de volta ou valor referente a
eles, em contrapartida ao inadimplemento da Recorrida.

Deste modo, como é possivel verificar, os principios do pacta sunt
servanda e da equivaléncia das forgcas contratantes, de um lado
relativizam a forca obrigatéria do contrato firmado entre as partes,
e de outro estabelecem limitagbes para que a eventual revisédo
contratual ndo seja pleiteada ao simples desejo de um dos
contratantes.

A parte geral do Cédigo Civil estabelece como norma de validade
a todo e qualquer negdcio juridico, nos termos do artigo 104:
agente capaz; objeto licito, possivel, determinado ou determinével
e forma prescrita ou ndo defesa em lei.

Por conseguinte, havendo manifestacdo valida da vontade dos
contratantes no sentido de celebracdo de determinada
contratagdo, ndo ha como, posteriormente, sem manifesta
alteracdo nas condicbes das partes, haver a revisdo das
clausulas pactuadas, em decorréncia ndo somente do principio
do pacta sunt servanda, como também da boa-fé objetiva,
adotada pela legislagao civil.

Tecidas tais consideragbes, podemos verificar o flagrante
equivoco cometido pela 06° Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo ao proferir o Acordéo
sob ataque, pois foram desconsiderados tais elementos no
momento em que os valores referentes aos locativos (fls.
338/391) néo foram deferidos a Recorrente nesta agdo. O mesmo
se pode dizer sobre os cilindros que ndo foram devolvidos pela
Prefeitura.

Além de ndo terem sido devolvidos, ndo foi dado provimento ao
pedido da Recorrente que requeria a conversao do valor dos
cilindros em perdas e danos em favor dela. O contrato firmado
estipulava obrigacfes respectivas, de modo que cabia a cada um
dos contraentes, agir dentro do liviremente convencionado.

A Recorrente comprovou ter cedido inUmeros cilindros para a
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Recorrida durante os contratos noticiados ao longo deste
recurso. A propria Recorrida confirmou ter recebido estes
cilindros, porém, atestou que somente dois deles ndo haviam sido
retirados.

Entdo, ndo restam davidas sobre a cessdo dos equipamentos,
mas sim sobre a quantidade de cilindros que ficaram em posse da
Recorrida. Portanto, restando comprovada a cessdo de
equipamentos pela IBG. caberia a Prefeitura demonstrar que
todos os cilindros questionados pela Recorrente haviam sido
devolvidos a ela, de acordo com o artigo 333, Il do Cddigo de
Processo Civil.

Ao ratificar a atuagdo da Recorrida de ndo cumprir com suas
obrigacfes contratuais, o Tribunal a quo afrontou as disposicdes
dos artigos 569, Il e 629 do Cddigo Civil, pois ratificou um ato que
violou a boa-fé contratual (a Recorrida sabia que deveria
devolver os cilindros apoés a finalizagdo do contrato).

A Recorrida deveria ter agido com boa-fé na execucdo do
contrato livremente firmado entre as partes, e esta base objetiva
deveria ter sido respeitada pelo Tribunal a quo' (fls.
1.665/1.666¢€).

Requer, ao final, o provimento do recurso.

N&o apresentadas as contrarrazdes (fl. 1.693e), negado seguimento ao
Recurso Especial (fl. 1.694e), foi interposto o presente Agravo (fls.
1.697/1.706e).

Né&o foi apresentada a contraminuta (fl. 1.708e).

A irresignacdo ndo merece acolhimento.

Quanto a alegada violacao aos arts. 104, 569, IV, 629 do Cddigo Civil,
0 Recurso Especial ndo ultrapassa a admissibilidade, ante o 6bice da
Stmula 282 do Supremo Tribunal Federal ("E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando nao ventilada, na decisdo recorrida, a questado
federal suscitada").

Isso porque, para que se configure o prequestionamento, ndo basta
gue o recorrente devolva a questdo controvertida para o Tribunal, é
necessario que a causa tenha sido decidida a luz da legislacao federal
indicada, bem como seja exercido juizo de valor sobre os dispositivos
legais indicados e a tese recursal a eles vinculada, interpretando-se a
sua aplicagcé&o ou ndo ao caso concreto.

Nesse contexto, por simples cotejo das razfes recursais e o0s
fundamentos do acérdao, percebe-se que a tese recursal vinculada ao
dispositivo tido como violado n&o foi apreciada no voto condutor,
sequer de modo implicito, ndo tendo servido de fundamento a
conclusdo adotada pelo Tribunal de origem. A propdésito, a reiterada
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jurisprudéncia desta Corte:

'‘ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL  CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
REENQUADRAMENTO FUNCIONAL DO SERVIDOR. HERDEIROS
DE EX-PENSIONISTAS. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO DA TESE RECURSAL.
INCIDENCIA DA SUMULA 282/STF. CORRETA APLICACAO DA
LEGISLACAO FEDERAL.

1. A tese juridica debatida no recurso especial deve ter sido
objeto de discussdo no acérddo atacado. Inexistindo esta
circunstancia, desmerece ser conhecida por auséncia de
prequestionamento. Sdmula 282 do STF (AgRg no REsp
1374369/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe 26/6/2013).

(...)

3. Agravo regimental a que se nega provimento' (STJ, AgRg no
AREsp 447.352/PE, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 27/02/2014).

'PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO.
TESE NO SENTIDO DE QUE NAO E POSSIVEL JULGAR EXTINTO
O PROCESSO DE EXECUCAO SEM O PREVIO ARQUIVAMENTO
DOS AUTOS. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO. SUMULA 106/STJ. REEXAME
DE PROVA. OBICE DA SUMULA 7/STJ.

1. O recurso especial ndo merece ser conhecido em relacdo a
questdo que nao foi tratada no acérdao recorrido, sobre a qual
nem sequer foram apresentados embargos de declaracdo, ante a
auséncia do indispenséavel prequestionamento (Sumulas 282 e
356 do STF, por analogia).

2. O reexame de matéria de prova € inviavel em sede de recurso
especial (Sumula 7/STJ).

3. Agravo regimental n&o provido' (STJ, AgRg no AREsp
275.109/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 25/11/2013).

Por outro lado, a Corte de origem concluiu pela manutencdo da
sentenca apelada, nos seguintes termos:

'A autora efetivamente n&o logrou comprovar a entrega de todos
os cilindros reclamados, fato constitutivo do seu direito.
E que os documentos que anexou para evidenciar essa entrega,
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ou seja, os termos de responsabilidade apresentam registros
realmente inconsistentes: dos vinte e sete termos juntados, treze
estdo com data de emissdo e recebimento relativa ao ano 2000,
enquanto os contratos foram celebrados a partir de 2003 (fls.
51/63), e os demais ndo estdo datados, ndo apresentam a
especificagcdo dos produtos ou ainda a identificacdo dos
respectivos recebedores (fls. 67/70, 72, 76/77).

Portanto, era de rigor a rejeicdo dessa parte do pedido, nos
termos do artigo 333,1, do Codigo de Processo Civil' (fls.
1.636/1.637¢).

Neste contexto, considerando a fundamentagédo adotada na origem, o
acoérdao recorrido somente poderia ser modificado mediante o reexame
dos aspectos concretos da causa, o que € vedado, no ambito do
Recurso Especial, pela Sumula 7 desta Corte.

Em face do exposto, com fundamento no art. 253, paragrafo Unico, Il, a,
do RISTJ, conhego do Agravo para ndo conhecer do Recurso Especial”
(fls. 1.713/1.717e).

Inconformada, sustenta a parte agravante que:

"Cumpre esclarecer que o recurso especial interposto pela Agravante
ndo pode ser obstado pela simula 7 do STJ. Isto porque, ndo obstante
a prestacgdo jurisdicional se pautar nos fatos apontados nos autos, a
conclusdo adotada pelo Tribunal a quo confronta o texto dos
dispositivos legais, dando solucdo contraria a lei, o que enseja a
interposi¢cao de Recurso Especial.

A matéria discutida no recurso especial nao implica diretamente no
reexame dos fatos e das provas constantes nos autos e diferentemente
do quanto esposado pela decisdo atacada, a Agravante apontou
expressa e objetivamente a violagdo das normas contidas nos artigos
da legislacdo infraconstitucional, razdo pela qual o Recurso Especial
interposto deve ser analisado pelo Superior Tribunal de Justica.

Ao indicar que o Recurso Especial interposto ndo demonstrou a afronta
aos dispositivos legais apontados pela Agravante, ou mesmo que o
mesmo resultar4d no reexame de provas pelo STJ, o Tribunal a quo
analisou o mérito do Recurso interposto.

Patente, também, a nado incidéncia da sumula 282 do STF8, posto que
a nova sistematica adotada pelo codigo de processo civil, mais
precisamente em seu art 1.025, assim determina:

(...)

Tem-se, portanto, que o agravo da IBG jamais poderia ser obstado por
este fundamento, j& que o agravo contra despacho denegatério fora
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interposto posteriormente a interposicdo de recurso de apelacao e
embargos prequestionadores, pelos quais esta Agravante ventilou toda
a matéria ofendida pelo tribunal “a quo”.

Outrossim, melhor assiste razdo a incidéncia da sumula, pois o recurso
Especial/Agravo restaram devidamente fundamentados, demonstrando
detidamente a violacdo aos artigos de lei federal praticados quando da
prolagdo do acdrdao e deciséo recorridas.

T&o logo, ndo merece prosperar a decisdo recorrida, posto que o
Tribunal a quo exarou verdadeira decisdo de mérito sobre o Recurso
Especial interposto, extrapolando sua funcdo e usurpando a
competéncia do Superior Tribunal de Justica, como restara
demonstrado.

Desta feita, este Colendo Tribunal, ao manter a r. decisdo agravada,
prejudicou sobremaneira o direito desta Agravante, bem como violou
por completo o direito processual resguardado pela legislacéo
infraconstitucional a alhures demonstrado no recurso especial.
Outrossim, ndo restou demonstrado os fundamentos das quais levaram
o |. Ministro Relator a formar a sua convic¢do, uma vez que a deciséo
recorrida ndo exauriu o tema da admissibilidade do Recurso, em
completa afronta ao direito a ampla defesa das partes" (fls.
1.728/1.730e).

Por fim, requer "a reforma da r. decisdo monocratica, ora agravada, para que
seja admitido, conhecido e, ao final, PROVIDO Recurso Especial n° 1.009.349 - SP
(2016/0287722-2" (fl. 1.730e).

A parte agravada deixou de apresentar impugnacdo ao Agravo interno (fl.
1.742¢).

E o relatorio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.009.349 - SP (2016/0287722-2)

VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): N&o obstante o0s
argumentos da parte agravante, as razfes deduzidas neste recurso ndo sao aptas a
desconstituir os fundamentos da deciséo atacada, que merece ser mantida.

De inicio, cumpre destacar que, nos termos do Enunciado Administrativo n°
2/2016, do STJ, aprovado na sessao plenaria de 09/03/2016, "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016)
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacdes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica”.

O presente Agravo em Recurso Especial fora interposto em 07/08/2015,
contra decisao publicada na vigéncia do CPC/73, de modo que sao exigidos, no caso, 0s
requisitos de admissibilidade previstos no CPC/73, com as interpretacdes dadas, até entao,
pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

Feito esse esclarecimento, na origem a agravante ajuizou acdo, postulando o
pagamento pela prestacao de servicos de fornecimento de gases e locacéo de cilindros de
armazenamento, bem como a devolugéo de cinquenta e um cilindros ou a indenizacdo do
valor correspondente.

A sentenca julgou parcialmente procedente o pedido, nos seguintes termos:

"A documentacdo juntada pela autora comprovou a realizacdo dos
contratos de compra e venda de oxigénio (e outros gases) e de locacéo
dos cilindros, bem como confirmou a entrega dos produtos para a ré.
Contudo, a Municipalidade fez prova irrefutavel de que grande parte do
valor devido a autora foi devidamente pago, conforme cdOpias dos
cheques acostadas aos autos.

Nota-se das coépias apresentadas pelo banco que os valores e as datas
dos cheques se aproximam dos valores e datas lancados nas notas
fiscais.

Como bem ressaltou o réu, o valor total dos contratos soma a quantia
de R$99.682,95, enquanto que o valor total dos cheques apresentados
soma a quantia de R$ 82.389,72.

Resta, destarte, saldo a favor da autora no montante de R$17.2 97,23.
E certo que o réu afirmou ter efetuado outros pagamentos com
cheques, porém, as coOpias dos referidos cheques ndo foram
apresentadas pelo banco.

Cabia ao réu provocar esta prova ou ao menos apresentar recibos
referentes aos pagamentos que afirmou ter efetuado anteriormente.

Da mesma forma, competia a autora comprovar que 0s cheques
acostados aos autos, todos compensados a seu favor, ndo provocaram
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a quitacdo dos contratos descritos na inicial.

Portanto, mister acolher em parte o pedido, apenas com a condenac¢ao
do réu ao pagamento do saldo devedor.

No concernente ao pedido de devolugédo dos cilindros, a autora
nao trouxe prova cabal de que tais objetos, de fato, ainda estéo
na posse do réu.

O réu confirmou a posse de apenas dois cilindros, sustentando
gue a autora nao foi retira-los.

Descabe, assim, fixacdo de indenizacéo, pois, competia a autora
retirar os dois cilindros, ndo podendo ser beneficiada pela sua
propriainércia.

Como registrou o réu, a autora poderd retirar os dois cilindros quando
desejar.

Em suma: merece a acao ser julgada parcialmente procedente, com a
condenacao do réu no pagamento da quantia de R$17.297,23.
Considerando que ndo ha nos autos informacdo precisa sobre o
vencimento de cada fatura ainda em aberto, a corregcdo monetéaria e 0s
juros deverdo ser contados a partir da citagcao.

ISTO POSTO, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE a agao, para
CONDENAR MUNICIPIO DE ARARAQUARA ao pagamento da quantia
de R$17.297,23, com correcado monetaria e juros legais desde a
citacao.

Condeno o réu ao pagamento das custas e despesas processuais e
honorérios que fixo em vinte por cento do valor da condenacao" (fls.
1.535/1.539¢).

A agravante interpés Apelacdo, requerendo a reforma da sentenca, "no que
tange a condenacdo da Recorrida ao pagamento relativo a locacdo dos cilindros postos a
sua disposicao e ndo entregues a Recorrente ao término do contrato, ou, alternativamente,
a sua condenacédo ao pagamento do valor relativo aos cilindros caso ndo sejam entregues”
(fl. 1.567e).

No acorddo objeto do Recurso Especial, o apelo fora improvido, ao
fundamento de que:

"A autora efetivamente ndo logrou comprovar a entrega de todos os
cilindros reclamados, fato constitutivo do seu direito.

E que os documentos que anexou para evidenciar essa entrega,
ou seja, os termos de responsabilidade apresentam registros
realmente inconsistentes: dos vinte e sete termos juntados,
treze estdo com data de emissé&o e recebimento relativa ao ano
2000, enquanto os contratos foram celebrados a partir de 2003
(fls. 51/63), e os demais nao estdo datados, ndo apresentam a
especificacdo dos produtos ou ainda a identificacdo dos
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respectivos recebedores (fls. 67/70, 72, 76/77).
Portanto, era de rigor a rejeicdo dessa parte do pedido, nos termos do
artigo 333, I, do Cddigo de Processo Civil" (fls. 1.636/1.637¢).

Opostos Embargos de Declaracédo, foram eles rejeitados, pelo acordao de fls.
1.649/1.653e.

A agravante, nas razfes de seu Recurso Especial, sustenta, em sintese,
ofensa aos arts. 104, 569, IV, e 629 do Cddigo Civil e 333, Il, do CPC/73. Para tanto alega
gue (a) o Tribunal de origem "quebrou as bases objetivas do contrato firmado entre as
partes, menosprezando a justa expectativa da Recorrente em receber os cilindros de volta
ou valor referente a eles, em contrapartida ao inadimplemento da Recorrida” (fl. 1.666e); (b)
"comprovou ter cedido inumeros cilindros para a Recorrida durante os contratos noticiados
ao longo deste recurso. A propria Recorrida confirmou ter recebido estes cilindros, porém,
atestou que somente dois deles ndo haviam sido retirados" (fl. 1.667e); e (c) "ndo restam
davidas sobre a cessdo dos equipamentos, mas sim sobre a quantidade de cilindros que
ficaram em posse da Recorrida. Portanto, restando comprovada a cessao de
equipamentos pela IBG, caberia a Prefeitura demonstrar que todos os cilindros
guestionados pela Recorrente haviam sido devolvidos a ela, de acordo com o artigo 333, |i
do Cadigo de Processo Civil" (fl. 1.667¢e).

Nesse contexto, conforme destacado na decisdo agravada, o acoérdao
recorrido ndo expendeu qualquer juizo de valor sobre os arts. 104, 569, IV, e 629 do Cdédigo
Civil, invocados como violados, na peticdo do Recurso Especial.

De fato, por simples cotejo das razbes recursais e dos fundamentos do
acordao, percebe-se que, além da auséncia de manifestacdo expressa, a tese recursal,
vinculada aos citados dispositivos legais, tidos como violados, ndo foi apreciada, no voto
condutor, sequer de modo implicito, ndo tendo servido de fundamento a concluséo adotada
pelo Tribunal de origem.

Diante desse contexto, a pretensdo recursal esbarra em vicio formal
intransponivel, qual seja, o da auséncia de prequestionamento — requisito viabilizador da
abertura desta instancia especial —, atraindo o 6bice das Sumulas 211/STJ e 282 do STF,
na especie.

Com efeito, para que se configure o prequestionamento, ndo basta que o
recorrente devolva a questdo controvertida para o Tribunal, em suas razées recursais. E
necessario que a causa tenha sido decidida a luz da legislacao federal indicada, bem como
seja exercido juizo de valor sobre os dispositivos legais indicados e a tese recursal a eles
vinculada, interpretando-se a sua aplica¢do ou ndo, ao caso concreto. A propdsito:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. REENQUADRAMENTO
FUNCIONAL DO SERVIDOR. HERDEIROS DE EX-PENSIONISTAS.
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. FALTA DE
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PREQUESTIONAMENTO DA TESE RECURSAL. INCIDENCIA DA
SUMULA 282/STF. CORRETA APLICACAO DA LEGISLACAO
FEDERAL.

1. A tese juridica debatida no recurso especial deve ter sido
objeto de discussdao no acérddo atacado. Inexistindo esta
circunstancia, desmerece ser conhecida por auséncia de
prequestionamento. Sumula 282 do STF (AgRg no REsp
1374369/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe 26/6/2013).

()

3. Agravo regimental a que se nega provimento" (STJ, AgRg no AREsp
447.352/PE, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
27/02/2014).

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. (...) ART. 192
DO CC. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. PRESCRI(}AO
INTERCORRENTE. INERCIA DO CREDOR. AFERICAO. SUMULA 7/STJ.
(...)

4. Atese da prescricdo com base no art. 192 do Cdédigo Civil nao
comporta conhecimento, por falta de prequestionamento, visto
gue o0 acOrddo abordou a questdo prescricional com base nos
arts. 174 do CTN e 40 da Lei n. 6.830/80, o que atrai a incidéncia
das Sumulas 282/STF e 356/STF ao ponto.

(...)

Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no REsp 1.461.155/PE, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
24/03/2015).

Com efeito, "a exigéncia do prequestionamento, impende salientar, ndo é
mero rigorismo formal, que pode ser afastado pelo julgador a que pretexto for. Ele
consubstancia a necessidade de obediéncia aos limites impostos ao julgamento das
guestdes submetidas ao E. Superior Tribunal de Justi¢a, cuja competéncia fora outorgada
pela Constituicdo Federal, em seu art. 105. (...) A competéncia para a apreciacao originaria
de pleitos no C. STJ estd exaustivamente arrolada no mencionado dispositivo
constitucional, ndo podendo sofrer ampliacéo” (STJ, REsp 1.033.844/SC, Rel. Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA TURMA, DJe de 20/05/2009).

No mais, infirmar os fundamentos do acérdéo recorrido, no sentido de que a
agravante ndo demonstrou a entrega de todos os cilindros de gas, objeto do pedido de
restituicdo ou de indenizagdo, demandaria, necessariamente, o reexame de matéria fatica,
0 que é vedado, em Recurso Especial, nos termos da Sumula 7/STJ. Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO. LIQUIDACAO
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DE SENTENCA. VIOLAQAO DA COISA JULGADA. INEXISTENCIA.
REVISAO DE MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ.

1. Nos termos do que decidido pelo Plenario do STJ, '[aJos recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes
publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos 0s requisitos
de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacées dadas
até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(Enunciado Administrativo n. 2)'.

2. A Corte de origem consignou que o pagamento dos valores
referentes ao periodo discutido consta do titulo executivo
judicial. Rever referida premissa fatica esbarra no 6bice da
Samula 7/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no REsp 1.198.747/RS,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
08/11/20186).

"PROCESSUAL CIVIL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO  3/STJ.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. DESEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO.  MODIFICACAO DE  CLAUSULAS
CONTRATUAIS. PRESTAQAO JURISDICIONAL INADEQUADA.
DESCARACTERIZACAO. JULGAMENTO CONTRARIO AOS
INTERESSES DA PARTE. VIOLA(;AO DE NORMAS FEDERAIS.
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. INTERPRETAGCAO
DE CLAUSULAS CONTRATUAIS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E
7/STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Inicialmente é necessario consignar que o presente recurso atrai a
incidéncia do Enunciado Administrativo n. 3/STJ: 'Aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes
publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos o0s
requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC'.

2. O mero julgamento da causa em sentido contrario aos interesses e a
pretensdo de uma das partes ndo caracteriza a auséncia de prestacao
jurisdicional tampouco viola o art. 535 do CPC. Jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justiga.

3. O recurso especial ndo €, em razdo da Sumulas 05 e 07/STJ,
via processual adequada para questionar julgado que se
afirmou explicitamente em contexto fatico-probatdrio préprio da
causa, tampouco se autorizando o seu processamento, sob a
alegacdo de ofensa a preceito de direito federal, quando a
questado foi solucionada com base em dispositivos contratuais.
Precedentes.

4. Agravo interno nao provido" (STJ, Agint no AREsp 906.187/RJ, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

14/10/2016).

"ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. ATO
ADMINISTRATIVO. RESCISAO UNILATERAL. NULIDADE. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. REEXAME DO
CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.

1. Hipétese em que o Tribunal local reconheceu a nulidade do ato
administrativo que rescindiu unilateralmente o contrato celebrado entre
as partes.

2. Nao se pode conhecer da irresignacao contra a ofensa aos arts. 406
e 186 do CC e ao art. 57, § 1°, VI, da Lei 8.666/1993, uma vez que 0s
mencionados dispositivos legais ndo foram analisados pela insténcia de
origem.  Ausente, portanto, o0 indispensavel requisito do
prequestionamento, o que atrai, por analogia, o 6ébice da Sumula
282/STF.

3. Para modificar o entendimento firmado no acérdao recorrido,
seria necessario exceder as razdes colacionadas no acordéo
vergastado, o0 que demanda incursdao no contexto
fatico-probatério dos autos, vedada em Recurso Especial,
conforme Sumula 7/STJ.

4. Agravo Regimental ndo provido" (STJ, AgRg no AREsp 839.070/SP,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
27/05/2016).

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo interno.
E como voto.
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Numero Registro: 2016/0287722-2 AREsp 1.009.349 /
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Numeros Origem: 01159528120108260000 1159528120108260000 990.10.115952-0 990101159520
PAUTA: 06/04/2017 JULGADO: 06/04/2017

Relatora
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : IBGINDUSTRIA BRASILEIRA DE GASESLTDA
ADVOGADO : CARLOSAUGUSTO TORTORO JUNIOR - SP247319
AGRAVADO : MUNICIPIO DE ARARAQUARA
PROCURADOR : FLAVIO ALVESDE REZENDE E OUTRO(S) - SP252266

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Contratos
Administrativos

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE © IBGINDUSTRIA BRASILEIRA DE GASESLTDA

ADVOGADO : CARLOSAUGUSTO TORTORO JUNIOR - SP247319

AGRAVADO : MUNICIPIO DEARARAQUARA

PROCURADOR : FLAVIO ALVESDE REZENDE E OUTRO(S) - SP252266
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.



