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RELATOR : MINISTRO FELIX FISCHER

AGRAVANTE : ODAIR JOSE RODRIGUES GONCALVES (PRESO)

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
EMENTA

EXECUCAO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. SENTENCIADO QUE CUMPRE PENA
EM REGIME SEMIABERTO. SUPOSTA AUSENCIA DE VAGA EM
ESTABELECIMENTO COMPATIVEL. INOCORRENCIA. INAPLICABILIDADE
DA SUMULA VINCULANTE 56/STF. ANALISE DAS CONCRETAS
CONDICOES DE RECOLHIMENTO DO APENADO NO SISTEMA PRISIONAL
LOCAL. NECESSIDADE DE AMPLO REVOLVIMENTO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. AGRAVO
DESPROVIDO.

| - Segundo a jurisprudéncia desta Corte Superior, se 0 cadtico Sgema
pridond estatd nd possui meEos para manter os detentos em estabdecimento
apropriado, é de se autorizar, excepcionalmente, que a pena sgja cumprida em regime
mas benéfico - no caso, estabdecimento adequado a0 regime aberto ou priséo
domidiliar.

Il - Nessa mesma orientacdo, 0 excelso Supremo Tribund Federal, em sessio
rediizada em 29/06/2016, agprovou a Simula Vinculante n. 56 com a seguinte redacéo:
"A falta de vagas em estabelecimento prisonal ndo autoriza a manutencdo do
preso em regime mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipétese, os
parametros do Recurso Extraordinario 641.320."

lIl - No presente caso, contudo, ndo se veifica a presenca de referida
hipdtese excepciond - auséncia de vaga em estabdecimento prisond compativel com o
regime semiaberto -, pois, segundo se extral das informagdes prestadas pela indénciaa
quo, a Penitenci&ia Professor Jason Soares Albergaria, onde o agravante edta
cumprindo pena, contém das separadas para os apenados do regime semiaberto e
garante a possibilidade de autorizacdo de saida para o trabaho externo, dém das saidas
temporarias programadas (fl. 144).

IV - A discussdo acerca das concretas condigdes de recolhimento do apenado
no sstema prisond locd, tidas por inadequadas a0 regime de cumprimento de pena em
comento, demanda amplo revolvimento de meatéria fatico-probatdria, procedimento, a
toda evidéncia, incompetivel com a estreita viado recurso em habeas corpus.

Agravo regimentd desprovido.

ACORDAO
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Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Quinta Turma do Superior Tribund de Judtica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimentd.

Os Srs. Minidros Jorge Muss, Reynddo Soares da Fonseca, Ribero Dantas e
Jod llan Peciornik votaram com o Sr. Minigro Relator.

Brasilia(DF), 04 de auil de 2017 (Data do Julgamento).

Minisro Fdix Fischer
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Tratase de agravo
regimental, interposto pela Defensoria Plblica da Unido, em beneficio de ODAIR JOSE
RODRIGUES GONCALVES, contra deciséo de minhardatoria (fls. 166-172), a qua negou
provimento ao recurso ordinario gpresentado em seu favor.

A Defesa dega que "o artigo 91 da Le n.° 7.210/84 determina que o
cumprimento da pena em regime semiaberto sgja feito em Colbnia Agricola, Industrial
ou smilar, mas nunca num presidio destinado aos presos em regime fechado. Nao se
discute se 0 estabel ecimento pode compatibilizar a concomitancia de regimes. Oqueale
determina é a separacdo do preso progredido em estabel ecimento distinto e apropriado”
(fl. 183).

Aduz que "o fato do progredido continuar cumprindo pena em presidio,
MEesMo que, Como, No caso em comento, usufruindo supostamente das benesses do
regime mais brando néo atende o disposto na LEP, muito menos o entendimento
adotado pelo STF" (fl. 183).

Sudenta que "nédo ha margem a discricionariedade do Juizo de Execucdo
da pena que Ihe permita tornar similar um Presidio destinado ao cumprimento de pena
em regime fechado a uma Colbnia Penal Agricola ou Industrial. SGo estabel ecimentos
totalmente diversos, com propositos completamente distintos e, principalmente, para
atender ao principio da individualizacdo da pena, garantindo a cada sentenciado o
adequado tratamento, até mesmo para a pretendida ressocializagdo do individuo” (fl.
184).

Condui que "ha de ser concedida prisio domiciliar ao agravante, em
carater excepcional, até que surja vaga em estabel ecimento penal adequado” (fl.
184).

Requer, ao find, sga o recurso provido nos termos da fundamentacéo acima
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relatada
Por manter a decisfo agravada, por seus proprios e juridicos fundamentos,
submeto o agravo regimenta & apreciacdo da Quinta Turma.

E o rdaodrio.
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EMENTA

EXECUCAO PENAL. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM
HABEAS CORPUS. SENTENCIADO QUE
CUMPRE PENA EM REGIME SEMIABERTO.
SUPOSTA AUSENCIA DE VAGA EM
ESTABELECIMENTO COMPATIVEL.
INOCORRENCIA. INAPLICABILIDADE DA
SUMULA VINCULANTE 56/STF. ANALISE DAS
CONCRETAS CONDICOES DE
RECOLHIMENTO DO APENADO NO SISTEMA
PRISIONAL LOCAL. NECESSIDADE DE AMPLO
REVOLVIMENTO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INADEQUACAO DA
VIA ELEITA. AGRAVO DESPROVIDO.

| - Segundo a jurigorudéncia desta Corte
Superior, se 0 cadtico dgema prisond edtatd néo
possui meos para manter oS  detentos em
edabdecimento gpropriado, é de se autorizar,
excepcionalmente, que a pena sga cumprida em
regime mas benéfico - no caso, estabdecimento
adequado ao regime aberto ou prisdo domidliar.

[l - Nessa mesma orientacdo, 0 excaso Supremo
Tribund Federd, em redizada em 29/06/2016,
gorovou a Simula Vinculante n. 56 com a seguinte
redacéo: "A falta de vagas em estabelecimento
prisonal ndo autoriza a manutencdo do preso em
regime mais gravoso, devendo-se observar, nessa
hipotese, os parametros do Recurso Extraordinario
641.320."

[11 - No presente caso, contudo, ndo se veifica
a presenca de referida hipdtese excepciond - auséncia
de vaga em estabdecimento prisond compativel com o
regime semiaberto -, pois, segundo se exira das
informecbes prestadas peda inddncda a quo, a
Penitenci&ria Professor Jason Soares Albergaria, onde
0 agravante etd cumprindo pena, contém das
Separadas para 0s gpenados do regime semiaberto e
garante a possihilidade de autorizacdo de saida para 0
trabdho externo, dém das sddas temporaias
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programadas (fl. 144).

IV - A discussdo acerca das concretas condigoes
de recolhimento do gpenado no sstema prisond locd,
tidas por inadequadas a0 regime de cumprimento de
pena em comento, demanda amplo revolvimento de
maéria faico-probatdria, procedimento, a toda
evidéncia, incompdivd com a edtreita via do recurso
em habeas corpus.

Agravo regimentd desprovido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Presentes 0s pressupostos
de admissibilidade, conheco do agravo regimental.

A Defesa pretende, em sintese, que sgam cassadas as decisies das indancias
ordinérias, com a colocacdo provisdriado agravante em prisdo domidiliar, até o surgimento de
vaga em estabelecimento pend competive com o regime semiaberto de cumprimento de pena.

N&o assiste razdo ao agravante.

Como sugtenta a Defensoria Plblica, esta Corte Superior possui entendimento
pecifico no sentido de que condtitui congtrangimento ilegd submeter o apenado a regime mas
rigoroso do que aquele para 0 qua obteve a progresséo. Vde dizer, é flagrante ailegdidade se
0 condenado cumpre pena em condigdes mas rigorosas que aguelas determinadas para o
regime ao qua progrediul.

Se 0 cadtico Sgema prisond estatal Ndo possui Meios para manter os detentos
em estabdecimento agpropriado, € de se autorizar, excepcionalmente, que a pena sga
cumprida em regime mais benéfico - no caso, estabe ecimento adequado ao regime aberto ou
prisio domidliar.

Neste sentido 0s seguintes precedentes desta Corte Superior:

"HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO. NAO CABIMENTO.
EXECUCAO PENAL. REGIME SEMIABERTO. AUSENCIA DE VAGA
NO ESTABELECIMENTO ADEQUADO. REGIME DOMICILIAR
MONITORAMENTO ELETRONICO. POSSBILIDADE.
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CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO.

1. A luz do disposto no art. 105 da Constituicio Federal,
esta Corte de Justica ndo vem mais admitindo a utilizagdo do habeas
corpus como subgtituto de recurso ordinario, recurso especial, ou
revisdo criminal, sob pena de sefrustrar a celeridade e se desvirtuar a
esséncia desse instrumento constitucional .

2. lmpende ressaltar que, uma vez constatada a
existéncia de ilegalidade flagrante, nada obsta que esta Corte defira
ordem de oficio, como forma de coarctar o constrangimento ilegal,
Situacao que ocorre na especie.

3. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal possui
entendimento consolidado de que a ineficiéncia do Estado em
disponibilizar vagas ou assegurar institui¢des adequadas ao cumprimento
da pena em regime semiaberto autoriza, ainda que em carater
excepcional, o cumprimento da reprimenda em regime aberto ou em
prisdo domiciliar.

4. Habeas corpus n&o conhecido. Ordem concedida de
oficio" (HC n. 329.432/RS, Sexta Turma, Rel. Min. Sebastido Reis Junior,
DJe de 28/4/2016).

"EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTO
DE RECURSD. NAO CABIMENTO. PROGRESSAO DE REGIME.
INEXISTENCIA DE VAGA NO SEMIABERTO. PERMANENCIA NO
REGIME FECHADO. EXCESSO DE EXECUCAOQ.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. HABEAS CORPUS
NAO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO.

1. Esta Corte e 0 Supremo Tribunal Federal pacificaram
orientacéo no sentido de que ndo cabe habeas corpus substitutivo do
recurso legalmente previsto para a hipotese, impondo-se 0 nédo
conhecimento da impetracéo, salvo quando constatada a existéncia de
flagrante ilegalidade no ato judicial impugnado.

2. E assente nesta Corte o entendimento que, em caso de
falta de vagas em estabelecimento prisonal adequado ao cumprimento
da pena no regime semiaberto, se deve conceder ao apenado, em
carater excepcional, 0 cumprimento da pena em regime aberto, ou, na
falta de vaga em casa de albergado, em regime domiciliar, até o
surgimento de vagas no regime apropriado.

3. Habeas corpus n&o conhecido. Ordem concedida, de
oficio, para, confirmando a liminar deferida, restabelecer a decisdo do
Juizo de Execucbes Penais que deferiu ao paciente o direito de aguardar,
em prisdo domiciliar, o surgimento de vaga em estabelecimento prisional
destinado ao regime semiaberto” (HC n. 344.119/RS, Quinta Turma, Rd.
Min. Ribeiro Dantas, DJe de 10/3/2016).
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Nessa mesma orientacdo, 0 excdso Supremo Tribund Federd, em sesséo
redizada em 29/06/2016, gprovou a Simula Vinculante n. 56 com a seguinte redaco: "A
falta de vagas em estabelecimento prisional ndo autoriza a manutencao do preso em
regime mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipotese, os parametros do Recurso
Extraordinério 641.320."

Ao julgar 0 RE n. 641.320/RS, com repercusséo gerd, o col. Supremo
Tribund Federd estabeleceu 0s seguintes parametros a serem observados na hipétese em que
0 gpenado ediver em regime Mas gravoso, por auséncia de vaga no regime adequado: a) a
fdta de estabdecimento pend adequado n&o autoriza a manutencdo do condenado em regime
prisond mas gravoso; b) os juizes da execucdo pend poderdo avdiar os estabd ecimentos
destinados aos regimes semiaberto e aberto, para qudificacd como adequados a tas regimes.
S0 acdtéves estabe ecimentas que ndo se qudifiguem como "colbnia agricola, industrial”
(regime semiaberto) ou "casa de albergado ou estabel ecimento adequado” (regime aberto)
(art. 33, § 1°, diness'b’ e 'c'); ¢) havendo défidt de vagas, devera determinar-s=: (i) a saida
antecipada de sentenciado no regime com fdta de vagas, (ii) a liberdade detronicamente
monitorada ao sentenciado que sai antecipadamente ou € posto em prisio domidiliar por fdta
de vagas, (iii) o cumprimento de penas redritivas de direito e/ou estudo ao sentenciado que
progride ao regime aberto. Até que sgam edruturadas as medidas dterndivas propostas,
podera ser deferida a prisio domidliar ao sentenciado.

In casu, todavia, ndo se verifica a presenca de referida hipdtese excepciond -
auséncia de vaga em estabelecimento prisond compeativel com o regime semiaberto -, pois,
segundo se extral das informagdes prestadas pela indéncia a quo, a Penitenciaia Professor
Jason Soares Albergaria, onde o agravante esta cumprindo pena, contém das separadas para
0s apenados do regime semigberto e garante a possibilidade de autorizacéo de saida para o
trabaho externo, dém das saidas temporéarias programadas (fl. 144).

Deda forma, ndo hd, nos autos, Stuacdo excepciond, que judifique a
concessao do regime aberto ou da priso domidliar para o resgate da reprimenda, inexisindo

qualguer ilegdidade no v. acorddo combetido. No mesmo sentido, vgam-se os julgados a
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"PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
EXECUGAO PENAL. PROGRESSAO DE REGIME. INEXISTENCIA DE
VAGA EM ESTABELECIMENTO ADEQUADO. APENADO QUE ESTA
CUMPRINDO PENA EM LOCAL QUE LHE ASSEGURA OS
BENEFICIOS DO REGIME INTERMEDIARIO DE
CUMPRIMENTO DE PENA. INEXISTENCIA. VIOLAGAO A
SUMULA VINCULANTE N. 56/STF.

1. Firmou-se no Superior Tribunal de Justica o entendimento
de que a inexisténcia de vaga em estabelecimento prisional compativel
com o regime determinado no titulo condenatério ou decorrente de
progressio de regime permite ao condenado o cumprimento da
reprimenda no modo menos gravoso. A deficiéncia do Estado em viabilizar
a implementacdo da devida politica carceraria, deve-se conceder ao
paciente, em carater excepcional, o cumprimento da pena em regime
imediatamente menos gravoso ou, na falta de casa de albergado ou
smilar, em prisho domiciliar, até o surgimento da vaga em
estabel ecimento adequado.

2. A Corte Excelsa editou a Simula Vinculante n. 56, verbis:
'A falta de estabelecimento penal adequado n&o autoriza a manutencéo do
condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar nessa
hipGtese os par@metros fixados no RE 641.320.

3. No caso, contudo, o Tribunal de origem assentou que,
muito embora nao inserido em estabelecimento adequado, o recorrente
encontra-se com O cumprimento da pena em regime semiaberto,
porquanto recolhe-se a instituicdo carceraria apenas nos periodos
noturnos, durante feriados e finais de semana, permanecendo fora
durante todo o dia, ou sga, estdo sendo-lhe garantidos todos os
beneficios legais inerentes ao regime intermediario, ndo cabendo, assm,
falar em violagdo aos ditames preconizados pelo Pretério Excelso, no
enunciado n. 56 da Simula Vinculante.

4. Recurso nao provido" (RHC n. 70.335/CE, Sexta Turma,
Rd. Min. Antonio Saldanha Palheiro, DJe de 19/12/2016).

"PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSD ORDINARIO. NAO CABIMENTO. EXECUCAO PENAL.
ARTS 12, CAPUT, DA LEI 6.368/76 E 10, § 3°, DA LEI 9.437/97; ART.
33, CAPUT, DA LEI 11.343/06 E ART. 329 DO CP. PROGRESSAO DE
REGIME. SUPOSTA AUSENCIA DE VAGA EM
ESTABELECIMENTO COMPATIVEL COM O REGIME SEMIABERTO.
INOCORRENCIA. INAPLICABILIDADE DA SUMULA VINCULANTE
56/STF. ANALISE DAS CONDICOES ESTRUTURAIS E DE
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SALUBRIDADE DO ESTABELECIMENTO PRISONAL.
NECESSDADE DE AMPLO REVOLVIMENTO DE MATERA
FATICO-PROBATORIA. INVIABILIDADE NA ESTREITA VIA DO WRIT.
HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.

[...]

[l - Segundo a jurisprudéncia desta Corte Superior, se 0
cadtico sistema prisonal estatal ndo possui meios para manter o0s
detentos em estabelecimento apropriado, € de se autorizar,
excepcionalmente, que a pena sga cumprida em regime mais benéfico -
estabel ecimento adequado ao regime aberto ou prisdo domiciliar.

[11 - Nessa mesma orientacéo, 0 excelso Supremo Tribunal
Federal, em sessdo  realizada em 29/06/2016, aprovou a Simula
Vinculante n. 56 com a seguinte redagdo: 'A falta de vagas em
estabelecimento prisonal ndo autoriza a manutencdo do preso em regime
mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipétese, os parametros do
Recurso Extraordinario 641.320."

IV - No presente caso, contudo, ndo se verifica a
presenca de referida  hipdtese excepcional - auséncia de vaga em
estabelecimento prisonal compativel com o regime semiaberto -, poiso
paciente encontra-se cumprindo sua pena no Presidio Regional de
Criciuma/SC, no regime semiaberto, estruturado com pavilhdes separados
dos demais presos, além de usufruir de saidas temporarias e exercer
trabalho externo.

V - A discussdo acerca das condices de recolhimento dos
apenados no sistema  prisonal local, tidas por inadequadas ao regime
de cumprimento de pena em comento, demanda amplo revolvimento
de matéria  fatico-probatéria, procedimento a toda evidéncia
incompativel com a estreita via do writ.

Habeas corpus ndo conhecido” (HC n. 356.328/SC, Quinta
Turma, de minhardatoria, DJe de 7/12/2016).

Por fim, importante destacar que a discussdo acerca das concretas condigoes

de recolhimento do gpenado no sstema prisond locd, tidas por inadequadas ao regime de

cumprimento de pena em comento, demanda amplo revolvimento de matéria fético-probatéria,

procedimento, a toda evidéncia, incompativd com a edreita via do recurso em habeas

Asam, deve ser mantida a decisio agravada, por seus proprios fundamentos,

aimareaterados.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimentd.
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E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2016/0281561-4 RHC 77.639/ MG
MATERIA CRIMINAL

NUmeros Origem: 0301100027723 05675254620168130000 10000160567525 10000160567525000
10000160567525001 5675254620168130000

EM MESA JULGADO: 04/04/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. CELIA REGINA SOUZA DELGADO

Secretario
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL
AUTUACAO
RECORRENTE : ODAIR JOSE RODRIGUES GONCALVES (PRESO)
ADVOGADOS : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL - Execucéo Penal

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . ODAIR JOSE RODRIGUES GONCALVES (PRESO)

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta."
Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas e Jod Ilan
Paciornik votaram com o Sr. Ministro Relator.



