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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 353.994 - MG
(2013/0205633-0)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : AMBROSINA FERREIRA E MELO SANTOS E OUTRO

ADVOGADO : HUMBERTO MARCIAL FONSECA E OUTRO(S) - MG055867

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : BRUNO RESENDE RABELLO E OUTRO(S) - MG065644
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. REENQUADRAMENTO. LElI 7.982/1981. POSSIVEIS PERDAS
SALARIAIS. ATO UNICO DE EFEITOS CONCRETOS. PRESCRICAO DO
DIREITO DE ACAO. MATERIA UNIFORMIZADA NO JULGAMENTO DO ERESP
1.449.497/PE, PELA 1A. SECAO DO STJ. INAPLICABILIDADE DA SUMULA
85/STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1 E cedico que o enquadramento ou reenquadramento de
servidor publico é ato Unico de efeitos concretos, o qual ndo reflete uma relacdo de
trato sucessivo. Nesses casos, a pretensdo envolve o reconhecimento de uma
nova situacdo juridica fundamental, e ndo os simples consectarios de uma
posicéo juridica ja definida. A prescrigcéo, portanto, atinge o proprio fundo de direito,
sendo inaplicavel o disposto na Sumula 85/STJ (EREsp. 1.449.497/PE, Rel. Min.
OG FERNANDES, DJe 3.9.2015).

2. Agravo Interno dos Servidores desprovido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao Agravo
Interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente),
Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 18 de abril de 2017 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 353.994 - MG
(2013/0205633-0)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : AMBROSINA FERREIRA E MELO SANTOS E OUTRO
ADVOGADO : HUMBERTO MARCIAL FONSECA E OUTRO(S) - MG055867
AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : BRUNO RESENDE RABELLO E OUTRO(S) - MG065644

RELATORIO

1. Trata-se de Agravo Interno interposto contra decisdo que
negou provimento ao Agravo em Recurso Especial interposto por AMBROSINA
FERREIRA E MELO SANTOS E OUTRO, nos termos da seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. RECLASSIFICACAO QUE ACARRETOU EM PERDAS
SALARIAIS. VIOLACAO AO ART. 535 NAO CONFIGURADA.
VIOLACAO A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE NO AMBITO DESTA CORTE.
REENQUADRAMENTO. ATO UNICO DE EFEITOS CONCRETOS.
OCORRENCIA DE PRESCRICAO. INAPLICABILIDADE DA SUMULA
85/STJ. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL DA SERVIDORA
DESPROVIDO (fls. 412).

2. Defendem os Servidores que o ato contra o qual se insurge
a parte trata de relacdo juridica continuada, de modo que ndo ocorre a prescricao
do fundo de direito, mas sim das parcelas anteriores ao quinquénio imediatamente
anterior & propositura da a¢éo, o que atrai a incidéncia da Sumula 85/STJ.

3. E o relatorio.
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 353.994 - MG
(2013/0205633-0)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO

. MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

: AMBROSINA FERREIRA E MELO SANTOS E OUTRO

: HUMBERTO MARCIAL FONSECA E OUTRO(S) - MG055867
: ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : BRUNO RESENDE RABELLO E OUTRO(S) - MG065644

merece éxito

VOTO

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. POLICIA MILITAR
DO ESTADO DE MINAS GERAIS. REENQUADRAMENTO. LEI
7.982/1981. POSSIVEIS PERDAS SALARIAIS. ATO UNICO DE
EFEITOS CONCRETOS. PRESCRICAO DO DIREITO DE ACAO.
MATERIA UNIFORMIZADA, NO JULGAMENTO DOS ERESP
1.449.497/PE, PELA 1A. SECAO DO STJ. INAPLICABILIDADE DA
SUMULA 85/STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. E cedico que o enquadramento ou reenquadramento
de servidor publico € ato Unico de efeitos concretos, o qual nao reflete
uma relacdo de trato sucessivo. Nesses casos, a pretensdo envolve o
reconhecimento de uma nova situacao juridica fundamental, e ndo os
simples consectarios de uma posicéo juridica ja definida. A prescricéo,
portanto, atinge o préprio fundo de direito, sendo inaplicavel o
disposto na Sumula 85/STJ (EREsp. 1.449.497/PE, Rel. Min. OG
FERNANDES, DJe 3.9.2015).

2. Agravo Interno dos Servidores desprovido.

1. A despeito das razbes lancadas pelos agravantes, nao

a insurgéncia, devendo a decisdo agravada ser mantida por seus

préprios fundamentos.

2. Esta Corte havia consolidado o entendimento de que nos

casos em gue nao ha recusa formal da Administracéo, tem-se caracterizada a

sua omissao,

incidindo, na espécie, a Sumula 85 do STJ, consoante a qual, nas

relacbes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como

devedora, quando néo tiver sido negado o préprio direito reclamado, a prescricéo

atinge apenas as prestacoes vencidas antes do quinquénio anterior & propositura
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da acéo.

3. Ocorre que, no julgamento dos EREsp. 1.449.497/PE, a la.
Secédo fixou a orientacdo de que o enquadramento ou o reenquadramento de
servidor publico € ato Unico de efeitos concretos, o qual ndo reflete uma relacdo de
trato sucessivo. Nesses casos, a pretenséo envolve o reconhecimento de uma
nova situagdo juridica fundamental, e ndo os simples consectarios de uma
posicéo juridica ja definida, atraindo a prescricdo de fundo de direito, ndo sendo

possivel a incidéncia da Sumula 85/STJ.
4. Confira-se, a proposito, a ementa deste julgado:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. PRESCRICAO. SERVIDOR PUBLICO. SUDENE.
TECNICO DE PLANEJAMENTO. PLANO DE CLASSIFICACAO DE
CARGOS. ANALISTA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO. FUNDO
DO DIREITO. PROVIMENTO.

1. Discute-se nos embargos de divergéncia o prazo
prescricional para os servidores impugnarem o enquadramento
realizado pelo Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestéo
quando da extincdo da SUDENE, por nado terem sido incluidos no
Plano de Classificacdo de Cargos instituido pela Lei n. 5.645/70, com
a consequente transformacéo no cargo de Analista de Planejamento e
Orcamento.

2. E cedico que o enquadramento ou reenquadramento
de servidor publico é ato Unico de efeitos concretos, o qual ndo reflete
uma relacdo de trato sucessivo. Nesses casos, a pretensdo envolve o
reconhecimento de uma nova situacao juridica fundamental, e ndo os
simples consectarios de uma posicao juridica ja definida. A prescricao,
portanto, atinge o préprio fundo de direito, sendo inaplicavel o
disposto na Sumula 85/STJ. Precedentes.

3. Na espécie, a lesdo ao direito consumou-se a partir
do momento em que a servidora, ao invés de passar a integrar a
carreira de Técnico de Planejamento, foi, segundo seu entendimento,
erroneamente enquadrada no cargo de Contador. Assim, ndo se trata
de uma mera omissao administrativa, mas de um suposto equivoco ho
enquadramento promovido a partir da regulamentacdo da Lei n.
5.645/70, devendo-se reconhecer a prescricdo do fundo de direito.
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4. Embargos de divergéncia a que se da provimento
(EREsp. 1.449.497/PE, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 3.9.2015).

5. No mesmo sentido, 0s seguintes precedentes:

AGRAVO INTERNO. PROCESSUAL CIVIL. ALINEA "C".
AUSENCIA DE INDICACAO DO DISPOSITIVO TIDO POR
DIVERGENTE. SUMULA 284/STF. SERVIDOR PUBLICO. SUDENE.
REENQUADRAMENTO. PRESCRICAO. FUNDO DO DIREITO.

1. A jurisprudéncia desta Corte é assente no sentido
de que a auséncia de indicacdo dos dispositivos em torno dos
quais teria havido interpretacdo divergente por outros tribunais néo
autoriza o conhecimento do recurso especial, quando interposto
com base na alinea "c" do permissivo constitucional. Incidéncia da
Sumula 284/STF.

2. Ademais, o recurso nao prosperaria, pois, segundo
precedentes da Primeira Secédo, "é cedico que o enquadramento ou
reenquadramento de servidor publico é ato Unico de efeitos
concretos, o qual néo reflete uma relacdo de trato sucessivo. Nesses
casos, a pretensdo envolve o reconhecimento de uma nova situagao
juridica fundamental, e ndo os simples consectarios de uma posi¢ao
juridica ja definida. A prescricdo, portanto, atinge o proprio fundo de
direito, sendo inaplicavel o disposto na Sumula 85/STJ. Precedente da
Primeira Secdo em caso analogo: EREsp 1.449.497/PE, Rel. Min. Og
Fernandes, DJe 3/9/2015 (EREsp 1.428.364/PE, Rel. Ministra DIVA
MALERBI, DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 32 REGIAOQ,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 13/04/2016, DJe 19/04/2016.). Agravo
interno improvido (Agint nos EDcl nos EDcl no AREsp. 852.836/PE,
Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 10.8.2016).

<

ADMINISTRATIVO E CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. SUDENE. PLANO DE
CLASSIFICACAO DE CARGOS. LEI 5.645/70. PRETENSAO DE
REENQUADRAMENTO COMO ANALISTA DE PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO. PRESCRICAO DO DIREITO DE ACAO. MATERIA
UNIFORMIZADA, NO JULGAMENTO DO ERESP 1.449.497/PE, PELA
PRIMEIRA SECAO DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

l. Agravo interno interposto em 28/04/2016, contra
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decisdo monocratica publicada em 27/04/2016.

. Discute-se nos autos o prazo prescricional para o
servidor impugnar o0 enquadramento funcional realizado pelo
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, quando da
extingdo da SUDENE, por ndo ter sido incluido no Plano de
Classificacdo de Cargos, instituido pela Lei 5.645/70, com a
consequente transformacdo de seu cargo no de Analista de
Planejamento e Orgamento.

Il. Revisitando a matéria, a Primeira Secdo do STJ
firmou entendimento no sentido de que, no caso, a pretensdo
envolve o reconhecimento de uma nova situacao juridica fundamental,
e nao os simples consectarios de uma posicao juridica ja definida,
tratando-se 0 enquadramento ou reenquadramento de servidor
publico de ato Unico, de efeitos concretos, o qual ndo reflete uma
relacdo de trato sucessivo. A prescri¢cdo, portanto, atinge o préprio
fundo de direito, sendo inaplicavel o disposto na Sumula 85/STJ
(STJ, EREsp 1.449.497/PE, Rel. Ministro OG FERNANDES, DJe de
03/09/2015). No mesmo sentido: STJ, EREsp 1.428.364/PE, Rel.
Ministra DIVA MALERBI (Desembargadora Convocada do TRF/32
Regido), PRIMEIRA SECAO, DJe de 19/04/2016; AgRg no AgRg no
REsp 1.422.643/PE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe de 24/03/2014.

V. Nesse contexto, a compreensdo firmada pelo
Tribunal de origem encontra-se em sintonia com a jurisprudéncia
dominante no STJ, estando correta a decisdo que negou
provimento ao apelo nobre, notadamente em razdo de a Corte
Especial do STJ, na sesséo ordinaria de 16/03/2016, ter aprovado o
enunciado da Sumula 568/STJ, de seguinte teor: "O relator,
monocraticamente e no STJ, poderd dar ou negar provimento ao
recurso quando houver entendimento dominante acerca do tema".
Nesse sentido: STJ, Agint no AREsp 861.106/RS, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 26/04/2016;
AgRg no HC 202.709/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR,
SEXTA TURMA, DJe de 25/04/2016.

V. Agravo interno  improvido (Agint no REsp.
1.444.233/PE, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES, DJe 13.6.2016).

SRR
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PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. PRESCRICAO. SERVIDOR PUBLICO. SUDENE.
TECNICO DE PLANEJAMENTO. PLANO DE CLASSIFICAGCAO DE
CARGOS. ANALISTA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO. FUNDO
DE DIREITO. PROVIMENTO.

1. Discute-se nos embargos de divergéncia o prazo
prescricional para os servidores impugharem o0 enquadramento
realizado pelo Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestao
guando da extingdo da SUDENE, por ndo terem sido incluidos no
Plano de Classificacdo de Cargos instituido pela Lei n. 5.645/70, com
a consequente transformacé&o no cargo de Analista de Planejamento e
Orcamento.

2. E cedico que 0 enquadramento ou
reenquadramento de servidor publico €é ato Unico de efeitos
concretos, o qual néo reflete uma relagédo de trato sucessivo. Nesses
casos, a pretenséo envolve o reconhecimento de uma nova situagao
juridica fundamental, e ndo os simples consectarios de uma
posicdo juridica ja definida. A prescricdo, portanto, atinge o
préprio fundo de direito, sendo inaplicavel o disposto na Sumula
85/STJ. Precedente da Primeira Secdo em caso analogo: EREsp
1.449.497/PE, Rel. Min. Og Fernandes, DJe 3/9/2015.

3. Na espécie, a lesdo ao direito consumou-se a partir do
momento em que o servidor, ao invés de passar a integrar a carreira
de Técnico de Planejamento, foi, segundo seu entendimento,
erroneamente enquadrado no cargo de Engenheiro Agrénomo.
Assim, ndo se trata de uma mera omissao administrativa, mas de
um suposto equivoco no enquadramento legal, devendo-se
reconhecer a prescricdo do fundo de direito.

4. Embargos de divergéncia a que se da provimento (EREsp.
1.428.364/PE, Rel. Min. DIVA MALERBI, DJe 19.4.2016).

6. Ante 0 exposto, nega-se provimento ao Agravo Interno. E
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2013/0205633-0 AREsp 353.994 / MG
Ndmeros Origem: 10024083062786 10024083062786005 24083062786
PAUTA: 18/04/2017 JULGADO: 18/04/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
AGRAVANTE : AMBROSINA FERREIRA EMELO SANTOS EOUTRO
ADVOGADO : HUMBERTO MARCIAL FONSECA E OUTRO(S) - MG055867
AGRAVADO : ESTADO DEMINAS GERAIS
PROCURADOR . BRUNO RESENDE RABELLO E OQUTRO(S) - MG065644

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Reajustes de Remuneragdo, Proventos ou Pensdo

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : AMBROSINA FERREIRA EMELO SANTOS EOUTRO

ADVOGADO : HUMBERTO MARCIAL FONSECA E OUTRO(S) - MG055867

AGRAVADO . ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : BRUNO RESENDE RABELLO E OUTRO(S) - MG065644
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa
e Gurgel de Fariavotaram com o Sr. Ministro Relator.



