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EDcl no AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.577.614 - RS (2016/0009166-7)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
EMBARGANTE : SINDICATO DOS SERVIDORES DO MINISTERIO DA
FAZENDA NO RIO GRANDE DO SUL
ADVOGADO : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDASE OUTRO(S)
EMBARGADO : UNIAO
EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. AUSENCIA DAS
HIPOTESES PREVISTASNO ART. 1.022 DO NCPC. PRETENSAO
DE REEXAME DA MATERIA JA ANALISADA E JULGADA.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Os embargos declaratdrios ndo sdo cabives para a
modificacdo do julgado que ndo apresenta os vidios do art. 1.022 do
NCPC. Difaente do ocorre na espécie, contradicdo, omissio ou
obscuridade, porventura, exisentes SO se ddo entre os termos do préprio
acordado, ou sga, entre a ementa e 0 vVoto, entre 0 voto e o readrio etc.

2. O acorddo embargedo foi categdrico ao dirmar que
inexige violagéo dos arts. 458 e 535 do CPC, umavez que a prestagéo
jurididond fo dada na medida da pretensdo deduzida, com
enfrentamento e resolucdo das questdes abordadas no recurso de forma
sufidentemente fundamentada. N&o havendo omissio quanto ao ponto.

3. No acdrdéo embargado, também ficou claro que o
exame do recurso especid edtava impedido em razdo da Simula
126/STJ, porque a Corte de origem utilizou-s2 de fundamentos
conditucionais (principios conditucionais da legdidade, da seguranca
juridica, da irredutibilidade de vencimentos, bem como amparado na
interpretacdo do STF sobre a inexigénda de direito adquirido a regime
juridico) e infracongtitucionals, ambos suficientes, por § SO, para manter o
acordao recorrido, e o recorrente ndo interpds recurso extraordinario,
ficando inatacado o fundamento condtituciond. A mencéo a Simula 7/STJ
no julgado embargado deu-se apenas atitulo de obter dictum, ao airmar
gue se fosse possive ultrgpassar 0 Obice da SUmula 126/STJ, também
N0 prosperaria 0 recurso, porque Seria Necessario o reexame de provas,
conforme inlmeros precedentes do STJ sobre o tema Nenhuma
contradi¢do nesse ponto também.

Embargos de declaracéo rgeitados.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
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indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, rgatou os embargos de declaragdo, nos termos do voto
do(@ Sr(a). Minidro(@)-Rdator(d)." Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro
Campbd| Marques, Assusete Magdhées (Presidente) e Diva Mderbi (Desembargadora
convocadado TRF da 3a. Regido) votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Bradilia(DF), 19 de ail de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

EMBARGANTE : SINDICATO DOS SERVIDORES DO MINISTERIO DA

FAZENDA NO RIO GRANDE DO SUL

ADVOGADO : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDASE OUTRO(S)
EMBARGADO : UNIAO

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de embargos de declaracdo opostos pdo SINDICATO DOS

SERVIDORES DO MINISTERIO DA FAZENDA NO RIO GRANDE DO SUL
contra acordéo proferido pela colenda Segunda Turma que negou provimento ao agravo
regimenta do embargante nos termos da seguinte ementa (fls. 258/259, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. INEXISTENCIA
DE VIOLAGAO DOS ARTS 458 E 535 DO CPC. GRATIFICAGAO
DE ATIVIDADE TRIBUTARIA. GAT. NATUREZA JURIDICA.
ACORDAO COM FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS
IMPOSS BILIDADE DE REEXAME. SUMULAS 126 E 7 DO STJ.

1. Inexiste violagéo dos arts. 458 e 535 do CPC quando a
prestacéo jurisdicional € dada na medida da pretensdo deduzda,
com enfrentamento e resolucéo das questfes abordadas no recurso
de forma suficientemente fundamentada.

2. Quanto ao mérito, a Corte a quo deu solucdo a controvérsia
fundada nos principios congtitucionais da legalidade, da seguranca
juridica, da irredutibilidade de vencimentos, bem como amparado na
interpretacdo do STF sobre a inexisténcia de direito adquirido a
regime juridico, assm, abrigando o acordéo recorrido fundamentos
de indole congtitucional e infraconstitucional e ndo cuidando o
recorrente de interpor o devido recurso extraordinario ao STF, ndo
ha como se afastar a incidéncia da Simula 126/STJ.

3. Por outro lado, ainda que fosse possivel ultrapassar referido
obice, verifica-se que a Corte de origem, com base na provas dos
autos, consignou nao estar configurada a reducdo dos vencimentos
dos subgtituidos, fato que impede revisdo nesta Corte ante o ébice da
Simula 7/STJ. Da mesma maneira, acolher a tese trazida no especial
de que a referida gratificacéo tem natureza de vencimento, prescinde
de andlise do conjunto fatico-probatorio constante dos autos.
Precedentes. AgRg no REsp 1.460.528/SP, Rd. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, DJe 28/4/2015; AgRg no RESp.
1.375.094/CE, Rd. Min. S&rgio Kukina, DJe 19/3/2014; AgRg no Ag
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1.314.184/PB, Rd. Min. Humberto Martins, DJe 30/9/2010.
Agravo regimental improvido".

Aduz 0 embargante exigéncia de omissao e contradicdo no julgado.

Afirma que, "ndo obstante o0 acorddo ora recorrido tenha se
manifestado acerca da prelimnar de nulidade por negativa de prestacdo
jurisdicional aduzida no apelo nobre, ndo o fez, com a devida vénia, levando em
consideracdo as peculiaridades que revestem o presente caso, razdo pela qual,
s.m,j., incorreu em omissdo. Vea-se que, nos embargos de declaracéo manejados
na origem, foi demonstrada omisséo do acordéo embargado no que concerne ao
histérico de alteracdes normativas da GAT, que evidencia, ao fim e ao cabo, na
transformacdo a natureza indubitavelmente vencimental da rubrica. Além disso,
nagquele recurso horizontal o Autor apontou que o Egrégio TRF da 3% Regido
reconheceu que GAT tem caréter de vencimento, a despeito de manter em sua
denominacéo o termo "gratificacdo”. Mesmo em vista do apontado julgamento da
AC n° 0006222-51.2007.4.03.6100/SP, a Corte Regional manteve seu
posicionamento desconsiderando por completo o aludido precedente” (fl. 549,
e-STJ).

Sugtenta haver contradicdo no julgado, ao "aplicar a SImula 7/STJ ao
passo em que serejeita a preliminar de sonegacéo da tutela jurisdicional” eque ™o
exame das questdes fatico-probatérias suscitadas nos declaratorios era
imprescindivel para a escorreita solucéo da lide, pois o revolvimento de matéria
fatico-probatéria € vedado nessa instancia, nos termos da Simula n° 7 desse
SQuperior Tribunal de Justica” (fl. 550, e-STJ).

E, anda aduz que "essa Egrégia Turma deixou se apreciar 0
argumento relativo a ndo incidéncia ao caso vertente da Qimula n° 126/STF,
porquanto o acorddo de origem, em verdade, decidiu a demanda com base na
interpretacdo da Le n° 10.910/2004. Assm, o smples fato de terem sdo
mencionados no julgado principios constitucionais - cuja aplicacdo ao caso foi,
inclusive, afastada pelo Tribunal de origem - ndo dsgnifica que a questao foi
decidida a luz da Constituicdo e, na hipétese vertente, certamente ndo o foi" (fl.
553, e-STJ).

Requer, por fim, sgam sanados os vidos gpontados e concedidos efeitos
infringentes ao acordao embargado.

A embargada, indada a manifestar-se, susenta que se cuida de nitido
pedido de retratacdo néo previsto nas hipodteses do art. 535 do Codigo de Processo
Civil (fls 560/562, e-STJ).

E, no essencid, o rdatério.
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EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. AUSENCIA DAS
HIPOTESES PREVISTASNO ART. 1.022 DO NCPC. PRETENSAO
DE REEXAME DA MATERIA JA ANALISADA E JULGADA.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Os embargos declaratdrios ndo sdo cabives para a
modificacdo do julgado que ndo apresenta os vicios do art. 1.022 do
NCPC. Difaente do ocorre na espécie, contradicdo, omissio ou
obscuridade, porventura, exisentes SO se ddo entre os termos do préprio
acordado, ou sga, entre a ementa e 0 vVoto, entre 0 voto e o readrio etc.

2. O acdrdéo embargado fo categdrico ao dirmar que
inexige violagdo dos arts. 458 e 535 do CPC, umavez que a prestagéo
jurididond fo dada na medida da pretensdo deduzida, com
enfrentamento e resoluc@o das questdes abordadas no recurso de forma
sufidentemente fundamentada. N&o havendo omissio quanto ao ponto.

3. No acérdéo embargado, também ficou claro que o
examne do recurso especid estava impedido em razédo da Simula
126/STJ, porque a Corte de origem utilizowrse de fundamentos
conditucionais (principios conditucionais da legdidade, da seguranca
juridica, da irredutibilidade de vencimentos, bem como amparado na
interpretacdo do STF sobre a inexigénda de direito adquirido a regime
juridico) e infracongtitucionas, ambos suficientes, por § SO, para manter 0
acordado recorrido, e o recorrente ndo interpds recurso extraordinaio,
ficando inatacado o fundamento condiituciond. A mengéo a SImula7/STJ
no julgado embargado deu-se apenas atitulo de obter dictum, ao airmar
gue se fosse possive ultrgpassar 0 Gbice da SUmula 126/STJ, também
N&o prosperaria 0 recurso, porque Seria NecessAario o reexame de provas,
conforme inimeros precedentes do STJ sobre o tema Nenhuma
contradi 8o nesse ponto também.

Embargos de declaracdo rejeitados.
VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

N&o assde razéo ao embargante.

Nos termos do art. 535 do Codigo de Processo Civil/1973, revogado, 0s
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embargos de declaracdo sdo cabives apenas nos casos de obscuridade, contradicéo ou
omissao nas deciOes judicias, hipdteses essas mantidas pelo Novo Cadigo de Processo
Civil, que acresceu a possibilidade de corrigir erro materid (art. 1.022).

Para a configurac2o dos vidaos eencados no referido dispostivo legd,
necessario que dgum fundamento relevante para o julgamento da controvérsa néo tenha
Sdo objeto de gpreciacdo pelo 6rgéo julgador ou que a omisso, a contradicéo e a
obscuridade suscetivels de serem afastadas por meio de embargos declaratorios estggam
contidas entre os préprios termos do digpositivo ou entre a fundamentacéo e a conclusio
do acordéo embargado.

O acdrddo embargado é crigdino, ao dirmar ser inexidente a degada
violag@o dos arts. 458 e 535 do CPC, pois a prestacao jurisdicond foi dada na medida
da pretensio deduzida de forma suficientemente fundamentada.

Muito embora 0 embargante degue que a Corte de origem néo se
meanifestou acerca do "histérico de alteragdes normativas da GAT, que evidencia,
ao fim e ao cabo, na transformacdo a natureza indubitavel mente vencimental da
rubrica.” (fl. 549, e-STJ), ndo € o0 que se depreende da latura da fundamentacdo do
acordao recorrido (fls 266/268, e-STJ):

"Trata-se de apelacdo interposta pelo Sndicato dos Servidores
do Ministério da Fazenda no Rio Grande do Sul - SNDFAZ/RS
contra a sentenca que julgou improcedente o pedido de
reconhecimento da natureza de vencimento basico da Gratificacdo
de Atividade Tributaria - GAT, com a condenacdo da Unido ao
pagamento da citada gratificacdo a todos os substituidos, sob a
rubrica de vencimento basico, instituida pela Lei 10.910/04, de forma
gue sobre ela incida todas as demais parcelas remuneratorias.

(...)

VOTO

Mérito

A sentenca monocratica deve ser mantida por seus proprios e
bem lancados fundamentos, que adoto como razdes de decidir:

A Gratificacdo de Atividade Tributaria (GAT) foi criada pela
Le n. 10.910/04, que disciplinou 0 seguinte:

(...)

O mesmo diploma legal ingtituiu a Gratificacdo de Incremento
da Fiscalizacéo e da Arrecadacdo (GIFA), verbis:

(...)

Ainda que desvinculada da avaliacdo de produtividade dos
servidores, a GAT é parcela distinta que ndo pode ser considerada
integrante do vencimento basico, em observancia ao principio da
legalidade. Assm, ndo existindo previsdo legal expressa, a



A

o
@

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

vantagem em discusséo deve ser paga na exata forma da legislacéo
gueainstituiu.

Ha que se ressaltar que, fosse intencdo do legidador alterar o
valor do vencimento basico, teria reajustado de maneira direta, sem
a necessidade de criar uma vantagem com natureza de vencimento,
mas revestida de gratificacdo. Essa, alias, a conclusdo que chegou a
Terceira Turma do TRF/42 confor me ementa gque segue:

(...)

Consgne-se que ndo ha ofensa a seguranca juridica,
porquanto, na esteira do entendimento do Supremo Tribunal
Federal, ndo ha direito adquirido a regime juridico, sendo possivel,
portanto, a reducdo ou mesmo a supressao de gratificagdes ou
outras parcelas remuneratérias, desde que preservado o valor
nominal da remuneracéo.

Outrossm, ndo ficou demonstrada eventual reducdo na
remuneracdo dos servidores ap6s a implantacdo do subsidio,
inexistindo qualquer ofensa ao preceito constitucional garantidor
das verbas alimentares dos servidores pablicos.

No sentido do que restou aqui decidido, colaciono precedente
desta Turma:

.)"

Conforme congignado no acoérdéo embargado, a questéo néo fal decidida
conforme objetivava o recorrente, uma vez que fai aplicado entendimento diverso. E
sabido que 0 juiz ndo fica obrigado a manifestar-se sobre todas as aegagdes das partes,
nem a ater-se aos fundamentos indicados por das ou a responder, um a um, a todos os
Seus argumentos, quando ja encontrou motivo suficiente para fundamentar a decis@o, o
gue de fato ocorreu.

Portanto, nenhuma omissio h4 quanto ao tépico. Ressdte-se que o
recurso de embargos de declaracéo néo tem a findidade de impor o reexame da matéria
jadevidamente andisada e julgeda

Também n&o ha contradicéo dguma no julgado embargado.

Como vigto, o conhecimento do recurso especid ficou obstado em razéo
da gplicacéo da Simula 126/STJ, umavez que a Corte a quo utilizou-se de fundamentos
condlitucionais (principios conditucionais da legdidade, da seguranca juridica, da
irredutibilidede de vencimentos, bem como amparado na interpretacéo do STF sobre a
inexigénda de direto adquirido a regime juridico) e infraconditucionas (Le
10.910/2004), ambos suficientes, por 9 S0, para manté-lo, e o ora embargante néo
interpds recurso extraordindrio, ficando inatacado o fundamento condtituciond.

O acdrdéo embargado fai claro no seu obter dictum, ao airmar que, se
fosse possivel ultrapassar o 6bice da Simula 126/STJ, também ndo prosperaria o
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recurso, porque inddiriaa Simula 7/STJ, conforme inimeros precedentes sobre o tema

Vde dizer, por fim, que a daribuicio de efatos infringentes, em sede de
embargos de declaracéo, somente é admitida em casos excepcionas, 0s quas exigem,
necessariamente, a ocorréncia de quaquer dos vicios previsos no art. 535 do Caédigo
de Processo Civil, hipdtese ndo configurada nos autos.

Ante 0 exposto, rgeto os presentes embargos de declaracéo.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no AgRg no
Numero Registro: 2016/0009166-7 REsp 1.577.614 /| RS

NUmeros Origem: 450304458420124047100 50139523220124047100 50304458420124047100
RS-50139523220124047100 RS-50304458420124047100
TRF4-50304458420124047100

PAUTA: 19/04/2016 JULGADO: 19/04/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MONICA NICIDA GARCIA

Secretéaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : SINDICATO DOS SERVIDORES DO MINISTERIO DA FAZENDA NO RIO
GRANDE DO SUL
ADVOGADO : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(S)
RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Sistema Remuneratdrio e Beneficios - Gratificagdes de Atividade

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : SINDICATO DOS SERVIDORES DO MINISTERIO DA FAZENDA NORIO
GRANDE DO SUL
ADVOGADO : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OQUTRO(S)
EMBARGADO : UNIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, regjeitou os embargos de declaragdo, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) votaram com o
Sr. Ministro Relator.



