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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.121.578 - RN (2009/0020409-7)
RELATORA © MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
AGRAVANTE  : ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PROCURADORA : ANA CAROLINA MONTE PROCOPIO DE ARAUJO E

OUTRO(S)
AGRAVADO  : ATUALPA SILVA FILHO E OUTRO
ADVOGADO  : FRANCISCO SANDRO DE FRANGCA

EMENTA
AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO
E PROCESSUAL CIVIL. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
INOCORRENCIA. SUMULA 85/STJ. ART. 22 DA LICC. APRECIAGCAO
DE LEIS LOCAIS. VIOLACAO REFLEXA. IMPOSSIBILIDADE. ART.
2°-B DA LEI N°9.494/97. INTERPRETACAO RESTRITIVA.
1. A Terceira Secdo do Superior Tribund de Justica firmou entendimento no
sentido de que, em se cuidando de obrigacdes de trato sucessivo, em que se
discute o adimplemento da gratificacéo especia a que se refere a Le n.°
6.373/93 do Estado do Rio Grande do Norte, por se tratar de omisséo do Poder
Plblico locd em pagar aos servidores o vaor integra da referida verba, a
prescricdo ndo ainge o fundo de direito, mas tdo-somente das parcelas
anteriores ao quinquiénio que precedeu a propositura da agéo (Enunciado 85 da
Simulado STJ). Precedentes.
2. Em sede de recurso especial, ndo cabe alegacdo de violagdo ao art. 2, § 1°,
da LICC, quando, para sua andlise, for preciso examinar minuciosamente
legidacdo local. Incidéncia da Simula 280/STF.
3. A vedacdo de execucdo provisiria de sentenca contra a Fazenda Publica
deve-se ater as hipdteses expressamente previstas no artigo 2°-B da Le n.°
9.494/97, 0 que ndo se aplica ao caso em comento, porquanto Ndo havera o
pagamento imediato dos valores pretéritos.
4. Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica: "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra. Minidstra

Relatora" Os

Srs. Minigtros Og Fernandes, Celso Limongi (Desembargador convocado do

TJSP), Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do TYCE) e Nilson Naves votaram
com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Nilson Naves.

Brasilia, 05 de abril de 2010(Data do Julgamento)

Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Relatora
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.121.578 - RN (2009/0020409-7)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PROCURADORA : ANA CAROLINA MONTE PROCOPIO DE ARAUJO E
OUTRO(S)
AGRAVADO : ATUALPA SILVA FILHO E OUTRO
ADVOGADO : FRANCISCO SANDRO DE FRANCA
RELATORIO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Relator):

Cuida-se de agravo regimentd, interposto pelo Estado do Rio Grande do Norte,
contra decisdo monocrédtica por mim proferida, que apreciou questdo relacionada a
gratificagdo especia concedida pelaLe Estadua n.° 6.373/93.

Sustenta 0 agravante, nas razfes do regimentd, violacdo dos artigos 1° do
Decreto n. 20.910/32, 2°da LICC, 2°-B da L& n.09.494/97 e 7° da Le n.° 4.348/64.

Aduz que ndo é caso de aplicacdo da Simula 85/STJ, pois ndo se mostra
compativel com o principio da seguranca juridica a imprescritibilidade do fundo de direito,
mesmo nas agdes que envolvam prestacdes de trato sucessivo, j& que todas as acdes
condenatorias estdo sujeitas a prescricao.

Argumenta que ndo seria necessaria a andlise da legidacéo locd, em casos
como dos autos, para ddinear a afrontarelativa ao artigo 2° da L1CC.

Ressdlta, em sintese, que o Tribund a quo ndo poderia ter determinado a
imediata implantacdo da gratificacdo, uma vez que o artigo 2°-B da Le n.° 9.494/97 veda a
implantacéo de vantagem financeira antes do transito em julgado.

E o rdatorio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.121.578 - RN (2009/0020409-7)
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO
E PROCESSUAL CIVIL. PRESCRI C;AO DO FUNDO DE DIREITO.
INOCORRENCIA. SUMULA 85/STJ. ART. 22 DA LICC. APRECIACAO
DE LEIS LOCAIS. VIOLACAO REFLEXA. IMPOSSIBILIDADE. ART.
2°-B DA LEI N°9.494/97. INTERPRETACAO RESTRITIVA.

1. A Terceira Secdo do Superior Tribund de Justica firmou entendimento no
sentido de que, em se cuidando de obrigagtes de trato sucessivo, em que se
discute o adimplemento da gratificacéo especia a que se refere a Le n.°
6.373/93 do Estado do Rio Grande do Norte, por se tratar de omisséo do Poder
Plblico locd em pagar aos servidores o valor integrd da referida verba, a
prescricdo ndo ainge o fundo de direito, mas tdo-somente das parcelas
anteriores ao quinquiénio que precedeu a propositura da agéo (Enunciado 85 da
Simulado STJ). Precedentes.

2. Em sede de recurso especial, ndo cabe alegacdo de violagdo ao art. 2, § 1°,
da LICC, quando, para sua andlise, for preciso examinar minuciosamente
legidacéo local. Incidéncia da Simula 280/STF.

3. A vedacdo de execugdo provisoria de sentenca contra a Fazenda Plblica
deve-se ater as hipdteses expressamente previstas no artigo 2°-B da Le n.°
9.494/97, 0 que ndo se aplica a0 caso em comento, porquanto Ndo havera o
pagamento imediato dos val ores pretéritos.

4. Agravo regimental improvido.

VOTO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Relator):

O recurso nd merece prosperar.

No que tange a questdo da prescricdo, a Terceira Secdo deste Superior
Tribuna de Justica possui entendimento firmado no sentido de que, nas obrigacOes de trato
sucessivo, como € a hipGtese dos autos, em que se discute o adimplemento da gratificacéo
especia a que se refere a Le n.° 6.373/93 do Estado do Rio Grande do Norte, por se tratar de
omissdo do Poder Piblico locd em pagar aos servidores o vaor integral da referida verba, a
prescricdo ndo ainge o fundo de direito, mas tdo-somente as parcelas anteriores ao
quinquénio que antecedeu a propositura da agdo, nos termos Simula 85/STJ, verbis:

"Nas relagles juridicas de trato sucessivo em gque a fazenda publica
figure como devedora, quando ndo tiver sido negado o proprio direito
reclamado, a prescricdo ainge apenas as prestacbes vencidas antes do
quinquénio anterior a propositura da agdo. "

Nesse sentido, cito os seguintes julgados.

"AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
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ACORDAO EMBARGADO. MATERIA PACIFICADA. SUMULA
168/STJ.

1. O acérddo embargado encontra-se em consonancia com a
jurisprudéncia mais atualizada das Turmas que compdem a Terceira Secéo
do Superior Tribunal de Justica, que entendem ndo incidir a prescricdo do
fundo de direito nas acbes em que se discute o adimplemento da
gratificacBo especia a que se refere a Le 6.371/93 do Estado do Rio
Grande do Norte, por versar a hipétese sobre omissdo do Poder Publico
local em pagar aos servidores o vaor integral da referida verba, sendo,
portanto, a relacdo de trato sucessivo, nos termos da Simula 85/STJ.

2. Quando a tese do aresto embargado esta em perfeita consonancia
com a orientagdo consolidada neste Tribunal, deve ser aplicada a Simula
168/STJ.

3. Agravo regimental improvido." (AgRg nos EREsp 890.541/RN, de
minha relatoria, TERCEIRA SECAO, DJe 07/11/2008)

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA.
GRATIFICAQAO ESPECIAL. LEI ESTADUAL 6.371/93. PLEITO DE
EXTENSAO. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. RELACAO DE TRATO
SUCESSIVO. SUMULA 85/STJ. RECURSO IMPROVIDO.

1 - N&o ha que se faar em ofensa ao art. 535 do CPC quando inexistir,
no acorddo embargado, o apontado vicio consistente em omisséo,
contradicdo ou obscuridade, a par de serem inadmissiveis os embargos de
declaracdo opostos com a pura pretensdo de reexame do julgado. Ademais,
julgamento contrario aos interesses da parte ndo se confunde com
contrariedade a0 mencionado dispositivo legal, tampouco com negativa de
prestacao jurisdicional.

2 - Tratando-se de pleito que envolve a percepcdo de diferencas
sdariais, como a extensdo de vantagem remuneratéria, e ndo havendo
anterior recusa do Poder Publico do direito postulado, ndo ocorre a
prescricdo do fundo de direito, mas tdo-somente das parcelas vencidas
antes do quiingliénio gue precedeu a propositura da acéo.

Inteligéncia da Simula 85/STJ.

3 - Agravo regimental improvido." (AgRg no REsp 995.773/RN, Rd.
Min. JANE SILVA (DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJMG),
SEXTA TURMA, DJe 28/04/2008)

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. GRATIFICACAO
ESPECIAL. LEI ESTADUAL N.° 6.371/93. PRESCRICAO
QUINQUENAL. RELAQAO DE TRATO SUCESSIVO. INCIDENCIA DA
SUMULA N.° 8 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
PRECEDENTES.

1. Sendo a Administragdo Publica omissa em incorporar a remuneragdo
dos Autores a Gratificacdo Especial ingituida pela Le Estadua n.°
6.371/93, a lesdo se renova mensamente, restando caracterizada, por
conseguinte, relagdo juridica de trato sucessivo, pelo que ndo incide, na
espécie, a prescricdo do fundo de direito.

2. Agravo regimental desprovido." (AgRg no REsp 882.901/RN, Rel.
Min. LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, DJe 22/04/2008)
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No que concerne ao artigo 2° da LICC, a apreciacdo de violacdo deste
dispositivo necessita, indubitavelmente, do conhecimento e da interpretagdo do contelido das
leis locais mencionadas, 0 que encontra 6bice na Simula 280/STF: "por ofensa a direito loca
n&o cabe recurso extraordinario”. A proposito:

"AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PRESCRICAO DO FUNDO
DE DIREITO. INOCORRENCIA. SUMULA 85/STJ. ART. 2° DA LEI N°
9.494/97. INTERPRETA(;AO RESTRITIVA. ART. 2° DA LICC. LEI
LOCAL. VIOLACAO REFLEXA.

(...)

3. Em sede de recurso especial, ndo cabe aegacdo de violagdo ao art.
2°, 8 1° da LICC, quando, para sua andise, for preciso examinar
minuciosamente legisaco local. Incidéncia da Simula 280/STF.

4. Agravo regimental improvido." (AgRg no Ag 1132377/RN, de minha
relatoria, SEXTA TURMA, DJe 31/08/2009)

Por fim, no que tange a violacdo dos artigos 2°-B da Le n.° 9.494/97, 5°,
paragrafo Unico, e 7° da Le n.° 4.348/64, como restou assentado no decisum, o acérdéo
recorrido decidiu em consonancia com a jurisprudéncia desse Superior Tribund de Justica.

Este Soddicio firmou entendimento de que a vedac&o de execucdo provisria
de sentenca contra a Fazenda PUblica deve-se ater as hipiteses expressamente previstas no
artigo 2°-B da Le n.°9.494/97.

Nesse aspecto, ndo se aplica o referido digpositivo legd ao caso em comento,
porquanto ndo havera o pagamento imediato dos valores pretéritos.

Sobre o tema, confiram-se 0s seguintes precedentes.

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. CONCESSAO DE GRATIFICACAO. EXECUCAO
PROVISORIA DE SENTENCA CONTRA FAZENDA PUBLICA. ART.
2°-B DA LEI N.°9.494/97. INTERPRETACAO RESTRITIVA.

I- O c. Superior Tribuna de Justica, no desempenho da sua misséo
congtitucional de interpretacdo da legidacdo federal, deu uma exegese
restritiva ao art. 2°-B da L& n.° 9.494/97, no sentido de que a vedagéo de
execucao provisoria de sentenca contra a Fazenda Publica deve se ater as
hi péteses expressamente elencadas no referido dispositivo.

[l -A decisdo judicid provisoria que determina apenas direito a
percepcdo de gratificagdo pelo servidor - sem o pagamento imediato dos
valores pretéritos - ndo se enquadra entre as situacfes previstas na referida
lel.

Agravo regimental desprovido." (AgRg no REsp 964.427/RN, Rel. Min.
FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, DJe 23/06/2008)

"DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ATO OMISSIVO DA ADMINISTRACAO. RELACAO DE TRATO
SUCESSIVO. PRESCRICAO QUINQUENAL. SUMULA 85/STJ.
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INOVA(;AO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. MATERIA
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AFRONTA AO ART. 2°, § 1° DA LICC. AFERICAO.
IMPOSSIBILIDADE. EXAME DE MATERIA LOCAL. SUMULA
280/STF. EXECUCAO PROVISORIA DE SENTENCA CONCESSIVA DE
MANDAMUS CONTRA A FAZENDA PUBLICA. ART. 2-B DA LEI
9.494/97. INAPLICABILIDADE. EXCEPCIONALIDADE DA HIPOTESE.
PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Nas relagbes de trato sucessivo, em que a parte insurge-se contra
ato omissivo da Administraco, ndo ha faar em prescricdo do proprio
fundo de direito, mas apenas das parcelas vencidas anteriormente ao
quinquénio que antecedeu 0 guizamento da agdo. Incidéncia da Sumula
85/STJ.

2. "E vedado, em sede de agravo regimental, ampliar a quaestio trazida
a bdla no recurso especia, colacionando razbes ndo suscitadas
anteriormente” (AgRg no REsp 1.111.108/RS, Redl. Min. FELIX FISCHER,
Quinta Turma, DJe 14/9/09).

3. Para se aferir a eventual afronta ao art. 2°, 8 1° da LICC, seria
necessario o exame detahado das Les Estaduais 6.373/93, 6.485/93,
6.570/94 e 6.719/94, o que é inviavel em sede especial, nos termos da
SUmula 280/STF. Precedente do STJ.

4. "A decisdo judicia provisbria que determina apenas direito a
percepcdo de gratificacdo pelo servidor — sem o0 pagamento imediato dos
valores pretéritos — ndo se enquadra entre as situagfes previstas na referida
ld" (AgRg no REsp 964.427/RN, Rd. Min. FELIX FISCHER, Quinta
Turma, DJe 23/6/08).

5. Agravo regimenta improvido." (AgRg no Ag 1142359/RN, Rel. Min.
ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, DJe 30/11/2009)

Diante do exposto, nego provimento ao agravo regimental.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEXTA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2009/0020409-7 REsp 1121578 / RN
NUmero Origem: 20080050171
EM MESA JULGADO: 05/04/2010

Relatora
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NILSON NAVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA ELIANE MENEZES DE FARIAS

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PROCURADORA  : ANA CAROLINA MONTE PROCOPIO DE ARAUJO E OUTRO(S)
RECORRIDO : ATUALPA SILVA FILHO EOUTRO
ADVOGADO . FRANCISCO SANDRO DE FRANCA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PROCURADORA  : ANA CAROLINA MONTE PROCOPIO DE ARAUJO E OUTRO(S)
AGRAVADO - ATUALPA SILVA FILHO EOUTRO
ADVOGADO : FRANCISCO SANDRO DE FRANCA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessédo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto da Sra. Ministra Relatora.”

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Celso Limongi (Desembargador convocado do TJ/SP),
Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do TJCE) e Nilson Naves votaram com a Sra.
Ministra Relatora.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Nilson Naves.

Brasilia, 05 de abril de 2010

ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
Secretario



