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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 23.887 - ES (2008/0137771-2)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

RECORRENTE : FERNANDO VICTOR MOREIRA

ADVOGADO : CARLOS AUGUSTO DA MOTTA LEAL E OUTRO(S)

RECORRIDO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2A REGIAO
EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS
REPRESENTA(;AO FISCAL PARA FINS PENAIS. NAO CONFIGURA(}AO COMO
CONDI(;AO PARA PERSECU(;AO PENAL. RECEBIMENTO DA DENUNCIA.
DISPENSA DE FUNDAMENTAGCAO. PRATICA DO FATO TiPICO. INSTRUGAO
PROBATORIA. ART. 1° |, DA LEI 8.137/90. CRIME MATERIAL. ESGOTAMENTO DA
VIA ADMINISTRATIVA. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. MEDIDA
EXCEPCIONAL. ATIPICIDADE, EXTINCAO DA PUNIBILIDADE OU EVIDENTE
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A representacdo fisca para fins penais ndo € condicéo para a propositura da acéo pend peo
0rgdo acusador, de forma que a limitagcéo estabelecida no art. 83 da Le 9.430/96 dirige-se a
remessa do procedimento adminigtrativo pelas autoridades fazendarias para o Ministério Plblico
somente apds decisdo fina sobre a exigéncia fiscd do crédito tributério correspondente.

2. "E pacifico o entendimento desta Corte e do Pretdrio Excelso de que o ato de recebimento da
denincia dispensa fundamentacdo complexa, dada a sua natureza interlocutéria® (HC
122.001/MT).

3. A prética do crime ou ndo resta provada apds instrugdo crimind, ndo havendo falar na certeza
e definitividade da ocorréncia do fato tipico por ocasido do oferecimento da dentincia ou mesmo
do seu recebimento.

4. O crime do art. 19 I, da Le 8.137/90 tem natureza materia demandando, portanto, o
esgotamento da discusséo acerca da existéncia do débito tributério na esfera administrativa.

5. E vedada a andise profunda dos elementos probatorios em sede de habeas corpus, que
permite apenas exame superficial para constatar atipicidade, extingdo da punibilidade ou evidente
auséncia de justa causa, razdo por que ndo ha faar em trancamento da acdo pend nesta via
estreita.

6. Recurso ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao recurso. Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Flho, Jorge Musd, Felix
Fischer e LauritaVVaz votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 23 de marco de 2010(Data do Julgamento).

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Relator
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 23.887 - ES (2008/0137771-2)

RELATOR © MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

RECORRENTE : FERNANDO VICTOR MOREIRA

ADVOGADO : CARLOS AUGUSTO DA MOTTA LEAL E OUTRO(S)

RECORRIDO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2A REGIAO
RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Trata-se de recurso ordinaio em habeas corpus interposto por FERNANDO
VICTOR MOREIRA contra acérddo proferido pelo Tribund Regiond Federal da 22 Regido
gue denegou a ordem di impetrada (HC 2007.02.01.014149-4).

Sustenta o recorrente: (a) nulidade do processo penal em virtude da auséncia de
representacdo fiscal para fins penais e de fundamentacdo para o recebimento da dentincia; (b)
néo ocorréncia do crime em face da ndo declaragdo da Autoridade Fisca acerca da fasidade
dos langcamentos efetuados;, e (¢) nd consumagdo do crime ante 0 ndo esgotamento da
discussio acerca da existéncia do débito na esfera administrativa.

Requer, portanto, o trancamento da agdo penal.

N&o foram apresentadas contrarrazoes.

O recurso foi admitido na origem a fl. 584.

O Minigéio Publico Federd, por meio do parecer exarado pea
Subprocuradora-Geral da Repiblica ANA MARIA GUERRERO GUIMARAES, opinou peo
n&o provimento do recurso (fls. 588/597).

E o relatdrio.
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 23.887 - ES (2008/0137771-2)

EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM
HABEAS CORPUS REPRESENTACAO FISCAL PARA FINS
PENAIS. NAO CONFIGURACAO COMO CONDICAO PARA
PERSECUCAO PENAL. RECEBIMENTO DA DENUNCIA.
DISPENSA DE FUNDAMENTACAO. PRATICA DO FATO TiPICO.
INSTRUCAO PROBATORIA. ART. 1° |, DA LEI 8.137/90. CRIME
MATERIAL. ESGOTAMENTO DA VIA ADMINISTRATIVA.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. MEDIDA EXCEPCIONAL.
ATIPICIDADE, EXTINCAO DA PUNIBILIDADE OU EVIDENTE

AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A representacdo fiscal para fins penais ndo € condicdo para a
propositura da acéo pena pelo érgdo acusador, de forma que a limitacéo
estabelecida no art. 83 da Le 9430/96 dirigese a remessa do
procedimento adminigtrativo pelas autoridades fazendérias para o Ministério
Plblico somente apds decisdo find sobre a exigéncia fisca do crédito

tributario correspondente.

2. "E pacifico o entendimento desta Corte e do Pretério Excelso de que o
ato de recebimento da dentincia dispensa fundamentacdo complexa, dada a

sua natureza interlocutéria’ (HC 122.001/MT).

3. A prética do crime ou ndo resta provada apds ingtrucdo crimind, ndo
havendo falar na certeza e definitividade da ocorréncia do fato tipico por

ocasi 80 do oferecimento da deniincia ou mesmo do seu recebimento.

4. O crimedo art. 1° I, daLe 8.137/90 tem natureza material demandando,
portanto, 0 esgotamento da discussio acerca da existéncia do déhito

tributério na esfera administrativa.

5. E vedada a andlise profunda dos elementos probatérios em sede de
habeas corpus, que permite apenas exame superficial para constatar
atipicidade, extingdo da punibilidade ou evidente auséncia de justa causa,
raz&o por que ndo hafalar em trancamento da agdo pend nesta via estreita.

6. Recurso ndo provido.
VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA (Relator):

Depreende-se dos autos que o recorrente foi denunciado como incurso no crime

doart. 1° 1, e 12, | daLe 8.137/90 c.c. 71 do CP.

A dendncia foi recebida ante o preenchimento dos requisitos do art. 41 do CPP

(fl. 372).

Irresignado, impetrou habeas corpus no Tribuna de origem, com base na (@)
nulidade do processo pena em virtude da auséncia de representacéo fisca para fins penais e de
fundamentacdo para o recebimento da denuncia; (b) ndo ocorréncia do crime em face da néo
declaracdo da Autoridade Fiscd acerca da fasdade dos lancamentos efetuados, e (c) néo
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consumacdo do crime ante 0 ndo esgotamento da discussdo acerca da existéncia do dévito na
esfera adminigtrativa. A ordem, contudo, foi denegada.

Dai o presente recurso, no qua O recorrente, com esteio noS MesMos
fundamentos anteriormente delineados, pugna pelo trancamento da agéo penal.

Entretanto, néo assiste raz&o a defesa.

De inidio, ressalto que a representacao fiscal para fins penais ndo é condicéo para
a propositura da acéo pend pelo 6rgdo acusador de forma que a limitagdo estabelecida no art. 83
da Le 9.430/96 dirige-se a remessa do procedimento adminigtretivo pelas autoridades fazendarias
para o Minigtério PUblico somente ap0s decisdo find sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario
correspondente.

Nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA.
ART. 1° |, C.C. ART. 15, DA LEI 8.137/90. OFENSA AOS ARTS. 619, 41,
43 E 569 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. NAO-CONFIGURAGCAO.
ACAO PENAL. ART. 83 DA LEl N. 9.430/96. CREDITO FISCAL.
PENDENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE
LANCAMENTO DEFINITIVO. DELITO NAO CONSUMADO. FALTA DE
JUSTA CAUSA. TRANCAMENTO. PRAZO PRESCRICIONAL QUE NAO
SE INICIA. PRECEDENTES DO STF.

1. O ndo-acolhimento da pretensdo recursal ndo se confunde com
omissdo, consubstanciada na negativa de prestagéo jurisdicional.

2. A oposicédo dos embargos de declaracdo para fins de prequestionamento
se condiciona a existéncia de efetiva omissao, contradicdo ou obscuridade, ndo
constatadas no aresto vergastado.

3. Diante da evidente inépcia da denincia, ndo se vislumbra ofensa aos
arts. 41 e 43 do Cddigo de Processo Penal. Ademais, ainda que a exordia
acusatoria tivesse permitindo a ampla defesa dos acusados, 0 recurso néo
comportaria provimento diante da falta de justa causa para a agéo penal.

4. A teor do entendimento deste Superior Tribuna de Justica, em
consonancia com o posicionamento adotado pela Suprema Corte, ndo ha justa
causa para a persecucdo pena dos crimes previstos na Le n.° 8.137/90,
guando o suposto crédito fiscal ainda pende de langamento definitivo, uma vez
gue a inexisténcia deste impede a configuragdo do delito e, por conseguinte, 0
inicio da contagem do prazo prescricional.

5. A chamada "'representacao fiscal para fins penais ordenada a
administracdo fiscal pelo dispositivo atacado [art. 83, da Lei n.°
9.430/96], é mera noticia criminis, posto que obrigatoria, e ndo condicéo
necessaria da propositura da acdo penal"; e, sem ferir essa premissa,
tem-se que "antes de constituido definitivamente o crédito tributario,
ndo héa justa causa para a acgdo penal quando se cuide de tipo penal misto
alternativo do art. 1° da L. 8137/90 que constitui crime de resultado”
(ADIn n.° 1.571-1, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de
30/04/2004; ref. voto-vista do Min. Sepulveda Pertence.)

6. Recurso desprovido. (REsp 617.383/RJ, Rdl. Min. LAURITA VAZ,
Quinta Turma, DJ 17/9/07)
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Por outro lado, "E pacifico o entendimento desta Corte e do Pretério Excelso de
gue o ato de recebimento da denlincia dispensa fundamentacéo complexa, dada a sua natureza
interlocutoria’ (HC 122.00U/MT, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Quinta
Turma, DJ 22/2/10)

Ja quanto & ndo ocorréncia do crime em face da auséncia de declaracdo da
Autoridade Fiscal acerca da fasidade dos langcamentos efetuados, vale ressaltar o esclarecimento
prestado pelo Juizo monocrético ao Tribund de origem:

Quanto ao primeiro argumento, segue, em anexo, copias do relatério, da
fundamentacdo e da decisdo fiscal, assim como os elementos comprobatorios
da inscricdo do crédito tributario em Divida Ativa. Sem maiores delongas,
esses exteriorizam as declaraces falsas prestadas ao Fisco, sua amplitude e
consequéncias para a redugdo tributaria, bem como a definitividade da deciséo
no ambito administrativo, elementos minimos e necessarios para o juizo de
admissibilidade da acusagéo outrora feito.

Ademais, a prética do crime ou néo resta provada apos instrucdo crimina, ndo
havendo falar na certeza e definitividade da ocorréncia do fato tipico por ocasi&o do oferecimento
da dentincia ou mesmo do seu recebimento.

Ainda, ressalta-se que a natureza materia do crime do art. 1° 1, da Le 8.137/90
demanda o esgotamento da discussio acerca da existéncia do débito tributario na esfera
adminigtrativa.

Confira-se a esse respeito o informativo 560/STF:

Sonegacdo Fiscal e Esgotamento de Insténcia Administrativa - 2

O Tribunal conheceu de embargos de declaragdo para, emprestando-lhes
efeitos modificativos, negar provimento a recurso ordinario em habeas corpus,
de forma a permitir o prosseguimento de inquérito policia instaurado contra a
paciente, acusada pela suposta prética dos crimes previstos no art. 2°, |, da Le
8.137/90 (sonegacéo fiscal) e no art. 203 do CP (“Frustrar, mediante fraude
ou violéncia, direito assegurado pela legidacéo do trabalho”) — v. Informativo
513. Na espécie, 0 acorddo embargado dera parcial provimento ao recurso
ordinario para trancar o inquérito palicial relativamente ao crime de sonegacéo
fiscal, aplicando o entendimento firmado pela Corte no sentido de que o prévio
exaurimento da via administrativa € condicdo objetiva de punibilidade, n&o
havendo se falar, antes dele, em consumacgdo do crime materia contra a
Ordem Tributéria, hga vista que, somente apdés a decisdo final do
procedimento administrativo fiscal é que sera considerado langado,
definitivamente, o referido crédito. Asseverou-se que tal orientacao
jurisprudencial seria inerente ao tipo penal descrito no art. 1°, |, da Lei
8.137/90, classificado como crime material, que se consuma quando as
condutas nele descritas produzem como resultado a efetiva supresséo ou
reducdo do tributo. Observou-se que o crime de sonegacéo fiscal, por sua
vez, é crime formal que independe da obtencdo de vantagem ilicita em
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desfavor do Fisco, bastando a omissdo de informagBes ou a prestacdo de
declaragdo falsa, isto €, ndo demanda a efetiva percepcdo materia do ardil
aplicado. Dai que, no caso, em razéo de o procedimento investigatério ter por
objetivo a apuracdo do possivel crime do art. 29, |, da Le 8.137/90, a decisdo
definitiva no processo administrativo seria desnecessdria para a configuracéo
da justa causa imprescindivel a persecucéo penal.

RHC 90532 ED/CE, rel. Min. Joaquim Barbosa, 23.9.2009.

Assm, é de rigor, N0 caso em apreco, 0 esgotamento da via adminigrativa.
Conforme restou assinalado no acdérddo impugnado (fl. 558):

Ha noticia nos autos de que o procedimento instaurado em julho de 2004
foi encerrado, com a inscricdo de valores em divida ativa, sendo que a
circunstancia de ter sido instaurado novo procedimento ndo necessariamente
conduz a desconsideracdo do anterior, mesmo porque ndo h& provas de que
seriam 0s mesmos fatos.

Por fim, é vedada a andlise profunda dos elementos probatérios em sede de
habeas corpus, que permite apenas exame superficid para constatar atipicidade, extincéo da
punibilidade ou evidente auséncia de justa causa, razéo por que ndo ha falar em trancamento da
acado penal nesta via estreita.

Ante 0 exposto, Nnego provimento ao recurso.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2008/0137771-2 RHC 23887 /ES
MATERIA CRIMINAL
Ndmeros Origem: 200702010141494 200750010094790

EM MESA JULGADO: 23/03/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO XAVIER PINHEIRO FILHO

Secretario
Be. LAURO ROCHA REIS
AUTUACAO
RECORRENTE : FERNANDO VICTOR MOREIRA
ADVOGADO : CARLOSAUGUSTO DA MOTTA LEAL EOUTRO(S)
RECORRIDO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2A REGIAO

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimes contra a Ordem
Tributaria
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso."
Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Felix Fischer e Laurita Vaz
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 23 de marco de 2010

LAURO ROCHA REIS
Secretario



