Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 1180970 - SP (2009/0097546-9)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO

AGRAVADO
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO

INTERES.
PROCURADORE
S

: MINISTRO SERGIO KUKINA
: PAULO SALIM MALUF
: PAULO GUILHERME DE MENDONCA LOPES E

OUTRO(S) - SP098709

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
: CELSO ROBERTO PITTA DO NASCIMENTO

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SEO00000M

: JOSE ANTONIO DE FREITAS

: OVIDIO ROCHA BARROS SANDOVAL E OUTRO(S) -

SP015542

: MUNICIPIO DE SAO PAULO
- ANTONIO RICARDO SURITA DOS SANTOS -

SP193766
CARLOSHENRIQUE IGLESIAS COUTINHO BASTOS
E OUTRO(S) - SP355020

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO

INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO DE
AGENTE POLITICO (PREFEITO) A LEl N. 8.429/1992.
POSSIBILIDADE. ALEGADOS CERCEAMENTO DE
DEFESA E INEXISTENCIA DO ATO [MPROBO.
REVISAO DE PREMISSAS FATICAS ESTABELECIDAS
NO ACORDAO RECORRIDO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

1. “ O processo e julgamento de prefeito municipal por crimede
responsabilidade (Decreto-lei 201/67) ndo impede sua
responsabilizagdo por atos de improbidade administrativa
previstos na Lei 8.429/1992, em virtude da autonomia das
instancias’ (RE 976.566, Rel. Ministro ALEXANDRE DE
MORAES, TRIBUNAL PLENO, DJe 25/09/2019 — julgado
sob o regime de repercussdo geral).

2. "A alteracdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem
acerca da desnecessidade de producdo de novas provas
demandaria, necessariamente, novo exame do acervo
fatico-probatério constante dos autos, providéncia vedada em
recurso especial, conforme o obice previsto na Simula 7/STJ"
(Agint no AREsp 1.029.093/MG, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe 06/3/2018). Nesse
mesmo sentido: AREsp 1.551.485/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 27/2/2020.

3. Tendo o Tribuna de origem firmado a compreensdo no
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sentido de que a improbidade administrativa restaria
caracterizada pela utilizacdo de meros artificios contébeis para
judtificar as despesas ndo previstas no orcamento, referente ao
exercicio de 1996, rever tal compreensdo também esbarra no
Obice da Simula 7/STJ.

4. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Minigtros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves,
Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 23 de marco de 2020 (Data do Julgamento)

Ministro Sérgio Kukina
Relator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.180.970 - SP (2009/0097546-9)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO

AGRAVADO
INTERES.
ADVOGADO

INTERES.
ADVOGADO

INTERES.
PROCURADORE :
S

: MINISTRO SERGIO KUKINA
: PAULO SALIM MALUF
: PAULO GUILHERME DE MENDONCA LOPES E OUTRO(S)

- SP098709

- MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
- CELSO ROBERTOPITTA DO NASCIMENTO
: MARIO SERGIO DUARTE GARCIA E OUTRO(S) -

SP008448

- JOSE ANTONIODE FREITAS
: OVIDIO ROCHA BARROS SANDOVAL E OUTRO(S) -

SP015542

: MUNICIPIO DE SAO PAULO

ANTONIO RICARDO SURITA DOS SANTOS - SP193766

CARLOS HENRIQUE IGLESIAS COUTINHO BASTOS E
OUTRO(S) - SP355020

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Reator): Trata-se de

agravo interno interposto por PAULO SALIM MALUF contra decisdo de minha lavra, assim
fundamentada (fls. 2.488/2.501):

Trata-se de recurso especial, interposto por Paulo Salim Maluf, com
fundamento no art. 105, Ill, a e ¢, da Constituicdo Federal, contra
acordado do Tribunal de Justica do Estado de Sho Paulo, assim
ementado (fl. 1.739):

IMPROBIDADE - ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTAR  ADICIONAL - EXCESSO DE
ARRECADACAO INEXISTENTE - MOTIVO FALSO-

FRAUDE CARACTERIZADA - OFENSA AO ART. 167, V, DA
CF E AO ART. 43, "CAPUT", DA LElI N° 4.320/64 -
INFRINGENCIA AO ART. 11, DA LEI N° 8.429/92 -
RECURSOS PARCIALMENTE PROVIDOS.

"Constatando-se que Prefeito Municipal e Secretarios de
Financas do Municipio de Sao e Paulo efetuaram a abertura de
créditos suplementares adicionais com base em excesso de
arrecadacdo, sendo falsas as previsdes efetuadas, com
infringéncia a Lel Orcamentaria e consequente déficit publico,
sdo invalidos os atos administrativos respectivos, havendo ofensa
ao art. 167, V, da Constituicdo Federal, e ao art. 43, da Lel no
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4.320/64, configurada a improbidade, nos termos do art. 11, da
Lei no 8.429/92".

Foram opostos embargos infringentes pelo Parquet Estadual e pelos
réus.

Os infringentes dos réus ndo foram conhecidos, mediante deciséo
monocratica assim fundamentada (fl. 1.896):

Deixo de receber os embargos infringentes Roberto Pitta do
Nascimento, Paulo Salim Maluf e adesivo de José Antbnio de
Freitas porque, relativamente a improcedéncia total da acéo, tal
como votou o eminente Des. Ricardo Feitosa, o acérdao nao
reformou a sentenca, sendo seu seu voto a Unica decisio que 0s
favoreceu.

Em seguida, foi interposto agravo regimental contra tal decisdo, o
gual restou desprovido. Extraio do voto condutor do acorddo a
seguinte passagem (fls. 1.954/1.955):

[..]

A seu turno, os embargos infringentes opostos pelo Ministério Publico
do Estado de Sdo Paulo foram rejeitados, por meio de acordao cuja
ementa restou assimredigida (fl. 1.979):

EMBARGOS INFRINGENTES. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DIVERGENCIA
FUNDADA NA NECESSIDADE DE RESSARCIMENTO DE
DANO COM BASE NO ART. 11, I, E 12, Ill, DA LEI N.
7.489/92. AUTOR QUE DEIXA DE COMPROVAR A
OCORRENCIA DE INEQUIVOCA LESAO OU PREJUIZO
EXPERIMENTADO PELO ERARIO. PRESUNCOES OU
ILACOES Al INSUFICIENTES A CONDENACAO.
ACORDAO EMBARGADO QUE NO VOTO
INTERMEDIARIO RECONHECEU AUSENCIA DE
CARACTERIZACAO DE DANO AO ERARIO SUBSISTENTE.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE OU ADEQUACAO ENTRE A
CONDUTA DOS AGENTES E A PUNICAO PERSEGUIDA.
EMBARGOS REJEITADOS.

Pois bem, nas razdes do recurso especial, a parte recorrente aponta
violacdo aos arts. 47 e 130 do CPC/73; 1° 2° 3° 4°ell dale n°
8.429/92; 43 da Le n° 4.320/1964; bem como divergéncia
jurisprudencial. Sustenta, em sintese, que: (1) permitir o ajuizamento
da acdo de improbidade contra agentes politicos perante a justica
comum de 1° grau seria burlar as normas de competéncia previstas na
Congtituicdo Federal; (II) os agentes politicos ndo podem responder
por atos de improbidade, vez que ja respondem por crimes de
responsabilidade; (I11) independentemente do cargo que ocupem, 0s
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servidores que atuavam nos Orgaos técnicos municipais competentes
pela elaboracdo orcamentaria devem responder, em litisconsorcio,
pelos atos a que concorreram, pouco importando se eram ou nao
subalternos, (1V) ao impedir regular instrucdo probatoria, a turma
julgadora de origem cerceou manifestamente o amplo direito de
defesa; (V) quando editados os decretos, a realidade era a previséo de
excesso de arrecadacao, razao pela qual regulares os atos praticados;
(VI) somente diante da comprovacdo de dolo e lesdo ao erdrio se
pode considerar o ato praticado como improbo.

O Minigério Publico Federal, em parecer ofertado pelo
Subprocurador-Geral da Republica Augusto Aras, opina pelo
conhecimento do recurso para que, reconhecida a incompeténcia da
Justica Comum do Estado de Sao Paulo, sgja encaminhado o feito ao
STF (fls. 2413/2426).

E orelatorio. Passo a decidir.

Registre-se, de logo, que o acorddo recorrido foi publicado na
vigéncia do CPC/73; por isso, no exame dos pressupostos de
admissibilidade do recurso, serd observada a diretriz contida no
Enunciado Administrativo n. 2/STJ, aprovado pelo Plenario do STJ na
Sessdo de 9 de marco de 2016 (Aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/73 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
mar¢o de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele prevista, com as interpretacbes dadas, até entdo, pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica).

Feita essa observacéo, anoto que a firme jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica é no sentido de que a Lei n° 8.429/92 é aplicavel
aos agentes politicos. Confiram-se, a propdsito, as seguintes ementas:
[...]

O Supremo Tribunal Federal, a seu turno, perfilha o mesmo
entendimento.

Com €feito, recentemente, ao apreciar recurso no qual se sustentava
gue, tendo em conta a decisdo proferida na Reclamacéo n° 2.138, a
Lel de Improbidade Administrativa € inaplicavel aos Prefeitos
Municipais, aquela Suprema Corte assim se pronunciou (Al
790.829-AgR/RS, Rel. Ministra Carmen Lucia, DJe 19/10/2012):

[...]

Em suma: no julgamento da mencionada reclamacdo, o Supremo
Tribunal Federal consignou que a Lei de Improbidade Administrativa
ndo é aplicavel apenas aos agentes politicos submetidos ao regime
especial de responsabilidade da Lei n° 1.079/1950 (Presidente da
Republica, Ministros de Estado, Ministros do Supremo Tribunal
Federal e Procurador-Geral da Republica).

Por outro lado, a jurisprudéncia deste Tribunal assentou que o foro
por prerrogativa de fungdo ndo se estende ao processamento de acdes
de improbidade administrativa, porquanto aquele foi estabelecido
unicamente para acdes criminais, como regra de excecdo na
Congtituicdo Federal, ndo se admitindo interpretacéo extensiva para
incluir outras acfes de indole civel. Na mesma linha de percepcao,
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confiram-se;

[...]

Ademais, no que diz respeito a inclusao no polo passivo dos servidores
integrantes do Orgédo técnico da Prefeitura, cumpre salientar que a
jurisprudéncia desta Corte se firmou no sentido de que somente seré
obrigatério o litisconsdrcio quando a lel assim dispuser ou em virtude
da natureza da relacéo juridica entre sujeitos que devam litigar em
conjunto, 0 que ndo se verifica no presente caso, visto que ndo ha
previsio legal para seu chamamento ao processo. Nesse sentido:

[...]

Quanto ao alegado cerceamento de defesa, anoto que € firme o
entendimento deste Superior Tribunal no sentido de que a prova tem
como destinatério o magistrado, a quem cabe avaliar sua suficiéncia,
necessidade e relevancia, de modo que néo constitui cerceamento de
defesa o0 indeferimento de producdo probatéria que julgar
desnecessaria para o regular tramite do processo, cabendo-lhe,
apenas, expor fundamentadamente o motivo de sua decisdo. A
proposito, leia-se a seguinte ementa:

[.]

No tocante & controvérsia em torno do elemento animico e motivador
da conduta do agente para a pratica de ato de improbidade, anoto
que, a partir do julgamento do REsp 951.389/SC, Rel. Ministro
Herman Benjamin, a Primeira Secdo deste Superior Tribunal de
Justica sedimentou o0 entendimento de ser suficiente, para
caracterizacdo de ato improbo previsso no art. 11 da Lei
8.429/1.992, a presenca do dolo genérico, dispensando-se, ainda, a
verificacdo de lesdo ao erério.

Ora, na hipGtese em exame, o Tribunal de origem estabeleceu as
seguintes premissas faticas com relacdo a conduta do recorrente (fls.
1722/1731):

[..]

De se ver, portanto, que, segundo o arcabouco fatico delineado no
acordao, restou claramente demonstrado o dolo genérico na irregular
abertura de créditos suplementares. Tal circunstancia € suficiente para
configurar os atos de improbidade capitulados no art. 11 da Lel n°®
8.429/92.

Ademais, a alteracéo das conclusdes adotadas pela Corte de origem,
tal como colocada a questdo nas razles recursais, demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatério constante
dos autos, providéncia vedada em recurso especial, conforme o obice
previsto na Simula 7/STJ. No mesmo sentido:

[...]

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial.

Sustenta a parte agravante que a questdo acerca da aplicabilidade da Le

8.429/1992 aos agentes politicos "€ Tema de Repercussdo Geral perante o Supremo Tribunal
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Federal (TEMA 576) e aguarda decisdo, ndo havendo que se falar ainda em decisdo

sedimentada quanto a matéria” (fl. 2.515).

Nesse sentido, assevera que, diante das prerrogativas inerentes aos cargos
ocupados por agentes politicos, possuem eles "um regime de responsabilidade especial e
especifico, de modo a ser-lhes inaplicavel a Lei n° 8.429/92, sob pena de violacdo ao devido
processo legal, principio da legalidade e seguranca juridica, insculpidos no artigo das

garantias fundamentais da Constituicdo Federal” (fl. 2.516/2.517).

Dai afirmaque (fl. 2.517):

[..] 0 V. acérddo Recorrido aplicou os ditames da Lei n° 8.429/92 ao
ora Agravante, que era Prefeito de SGo Paulo/SP e estd sendo
processado por atos supostamente praticados na época em que
ocupou o cargo , torna-se forgoso reconhecer a violagéo ao artigo 5°,
incisos Il e LIV da Congtituicdo da Republica, bem como ao Decreto
Lei n.° 201/67.

Segue afirmando que (fl. 2.517):

[..] a matéria em questdo ndo se amolda a nenhuma das hipéteses
previstas no art. 932, 1V do CPC/15, nem mesmo ao quanto expresso
no entdo art. 557 CPC/73, que permita 0 seu julgamento de forma
monocratica, mas pelo contrario, encontra-se pendente de decisio no
STF, com reconhecimento da Repercussdo Geral, motivo pelo qual
demanda sua suspensio ate resolucdo da questdo, ou, a0 menos, que
sgja pos ta em julgamento colegiado perante este C. STJ.

De outro lado, aponta contrariedade ao art. 130 do CPC/1973, tendo em vista
que (fls. 2.518/2.519):

[..] 0 V. Acdrdao, ao ndo declarar a nulidade da r. sentenca de 12
Insténcia, perpetuou o cerceamento ao direito de defesa do Agravante,
razao pela qual, buscou a nulidade do acérdao por meio do Recurso
Especial.

[...]

Ora Exas., ainda que encontra-se a violagédo, vez que é certo que o
magistrado pode decidir fundamentadamente pela pertinéncia ou ndo
das provas requeridas pelas partes, no entanto, no referido processo
sequer foi aberta a oportunidade aos litigantes para se manifestarem
acerca do interesse na realizacdo das provas requeridas na
contestacdo, para que assim o MM. Juizo de 1° grau pudesse apreciar
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Sua pertinéncia.

Entdo, diferente do quanto entendido, ndo se esta aqui a buscar
forcadamente realizar provas em contrario a decisdo

negativa fundamentada do juizo, 0 que se esta aqui a buscar corrigir €
o fato de que sequer a parte pode buscar a producdo d as provas
requeridas e sequer houve decisdo fundamentando a sua nao
pertinéncia, 0 que obviamente gera cerceamento de defesa.

Fato € que a Corte a quo, assim como o MM. Juizo de 1° grau
entenderam que a prova documental era suficiente, em que pese a
discussdo na lide ser de fato e de direito.

Imperioso relembrar que a lide versa sobre contas da Prefeitura
Municipal, notadamente sobre questdo ligada a Secretaria de
Finangas. Ou sga, sobre fatos que dependem da apresentacdo de
inimeros documentos e estudos contabeis. Contudo, entendeu o
Tribunal por manter a decisdo de 12 Inst@ncia, ndo possibilitando ao
recorrente a producéo das provas expressamente requeridas em sua
contestacéao.

Vale ressaltar que a documentacéo oriunda da Secretaria da Fazenda,
bem como a pericia requerida, visavam comprovar a alegacao de que
exigtia, sim, diferentemente do exposto no v. Acérdao, previsdo de um
excesso de arrecadacdo que autorizada a abertura de créditos
suplementares, 0 que daria suporte legal aos Decretos expedidos pelo
agravante. Com a pericia requerida, poderia o recorrente demonstrar
a licitude de sua conduta, ou ainda a total auséncia de dolo em gerar
eventual prejuizo, vez que estava basean do os decretos com lastro nos
par eceres financeiros.

Dessa forma, ao impedir a regular instrucdo probatéria, por obvio
gue se gera preuizos ao amplo direito de defesa garantido pela
Congtituicdo Federal eregulado pelo Cédigo de Processo Civil.

Quanto ao mérito, aponta negativa de vigéncia aos arts. 43 da Le 4.320/1964
c/c o art. 11 da Le 8.429/1992, na medida em que ndo haveria faar em irregularidade na
conduta que lhe foi imputada, uma vez que (fls. 2.522/2.523):

[..] existindo recursos disponiveis, licita € a abertura de créditos
suplementares. Na hipétese dos autos, os créditos foram abertos com
base em previsdes de excesso de arrecadacdo. A Secretaria de
Financas, por intermédio de seus ¢rgdos técnicos. Assessoria
Econdmica e Assessoria Geral, estipulou, com base na previsdo de
arrecadacdo do Municipio de Sdo Paulo, bem como nas despesas
regulares, que haveria um excesso de arrecadacdo, justificando,
assim, a abertura dos créditos suplementares aqui impugnados.

Existindo a previsdo orcamentaria da érea responsavel, como
poderiam o0s réus antever a nado realizacdo da previsdo de
arrecadacdo e€laborada pelos Orgdos técnicos do municipio
competentes para tanto? Por 6bvio que a presuncdo era de que tais
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previsdes se realizassem, razio pela qual foram abertos os créditos
suplementares.

Veja que o raciocinio empregado no v. Acérddo é completamente
desarrazoado. Se a previsdo se realizasse, ndo haveria qualquer
irregularidade, como n&o se realizou da forma prevista, foi irregular a
abertura dos créditos.

No entanto, o que define a regularidade na operacdo de créditos
suplementares é exatamente a Situacdo encontrada quando estes sdo
abertos. Fato incontroverso nos autos € d e que, quando editados os
decretos, a realidade era a previsio de excesso de arrecadacdo, razao
pela qual, em consonancia com o art. 43, da Lei n.° 4.320/64,
regulares os atos praticados pelo Agravante e demais corréus.

[..]

Assim, ndo se pode considerar irregular a emissdo dos decretos que
determinaram a abertura de créditos suplementares, sob pena de
negar-se vigéncia ao disposto no art. 43, da Lei n.° 4.320/64, vez que
guando foram abertos, a previsdo era de haver excesso de
arrecadacéo, que acabou nao se concluindo, ndo podendo ai, ser
encontrado qualquer atividade dolosa do agravante na abertura dos
referidos créditos.

Ora, se a abertura dos créditos suplementares néo fai ilicita, ou sgja,
foi regular, conforme preconiza o art. 43, da Lei n.° 4.320/64, ndo se
pode falar em ato de improbidade administrativa, eis que nao
caracterizada a hip6tese contidano art. 11, |, da Lel n.° 4.829/92, nao
se pode ainda presumir que, mesmo diante de todas as previsdes da
area técnica, 0 agravante estaria agindo com dolo para gerar
prejuizos ao erério.

Defende, outrossim, a inaplicabilidade do ébice da Simula 7/STJ, uma vez que
"os fatos que evidenciaram as violacGes emergem do préprio acordado, razio pela qual a
atuacdo deste E. STJ servira apenas par adequar a qualificacdo juridica dos fatos j& apurados
no v. Acordao" (fl. 2.524).

Por fim, requer a reforma da deciséo agravada a fim de que sgja conhecido e

provido o recurso especid.
Impugnacéo asfls. 2.531/2.546.

E ORELATORIO.

Documento eletronico VDA24753224 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Sérgio Kukina Assinado em: 10/03/2020 20:37:57
Codigo de Controle do Documento: E4ACA863D-F55A-4A08-A0EC-8797D2236030



P
L%%M/M/// W/%/W// A /Zd/ffl/}fﬂ

Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.180.970 - SP (2009/0097546-9)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO

AGRAVADO
INTERES.
ADVOGADO

INTERES.
ADVOGADO

INTERES.
PROCURADORE :
S

: MINISTRO SERGIO KUKINA
: PAULO SALIM MALUF
: PAULO GUILHERME DE MENDONCA LOPES E OUTRO(S)

- SP098709

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
: CELSO ROBERTOPITTA DO NASCIMENTO
: MARIO SERGIO DUARTE GARCIA E OUTRO(S) -

SP008448

: JOSE ANTONIO DE FREITAS
: OVIDIO ROCHA BARROS SANDOVAL E OUTRO(S) -

SP015542

- MUNICIPIO DE SAO PAULO

ANTONIO RICARDO SURITA DOS SANTOS - SP193766

CARLOS HENRIQUE IGLESIAS COUTINHO BASTOS E
OUTRO(S) - SP355020

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. SUBMISSAO DE AGENTE POLITICO (PREFEITO)
A LEI N. 8429/1992. POSSIBILIDADE. ALEGADOS
CERCEAMENTO DE DEFESA E INEXISTENCIA DO ATO
IMPROBO. REVISAO DE PREMISSAS  FATICAS
ESTABELECIDAS NO ACORDAO RECORRIDO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
1. “O processo e julgamento de prefeito municipal por crime de
responsabilidade  (Decreto-le  201/67) ndo impede sua
responsabilizacdo por atos de improbidade administrativa previstos na
Lel 8.429/1992, em virtude da autonomia das ingténcias’ (RE
976.566, Rel. Ministro ALEXANDRE DE MORAES, TRIBUNAL
PLENO, DJe 25/09/2019 — julgado sob o regime de repercussdo geral).
2. "A alteracado das conclusdes adotadas pela Corte de origem acerca
da desnecessdade de producdo de novas provas demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatério constante
dos autos, providéncia vedada em recurso especial, conforme o 6bice
previsto na Simula 7/STJ" (Agint no AREsp 1.029.093/MG, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe 06/3/2018).
Nesse mesmo sentido: AREsp 1.551.485/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 27/2/2020.
3. Tendo o Tribunal de origem firmado a compreensdo no sentido de
gue a improbidade administrativa restaria caracterizada pela utilizacéo
de meros artificios contébeis para justificar as despesas ndo previstas no
orcamento, referente ao exercicio de 1996, rever ta compreensdo
também esbarra no Gbice da Simula 7/STJ.
4. Agravo interno néo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): O presente

agravo interno ndo merece prosperar.

De inicio, nos termos do art. 932, IV, a, do CPC/2015 c/c o art. 253, 1, b, do
RISTJ, é autorizado ao Relator negar provimento a0 recurso contrario a Simula ou a

jurisprudéncia dominante deste Superior Tribunal de Justica, hipdtese dos presentes autos.

De fato, como consignado na decisdo atacada, a firme jurisprudéncia desta Corte

€ no sentido de que aLei n. 8.429/1992 ¢é aplicavel aos agentes politicos.

Confiram-se, a propésito, as seguintes ementas:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
SUBMISSAO DE AGENTE POLITICO (PREFEITO) A LEI N.
8.429/1992. SUMULA N. 168 DO STJ.

1. Os agentes politicos se submetem as normas da Lei n. 8.429/1992 -
Lel de Improbidade Administrativa. A respeito, dentre outros. AgRg
nos EREsp 1119657/MG, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima,
Primeira Secéo, DJe 25/09/2012.

2. Nos termos da Simula n. 168 do STJ, "ndo cabem embargos de
divergéncia, quando a jurisprudéncia do tribunal se firmou no mesmo
sentido do acérddo embargado”. 3. Agravo regimental ndo provido.
(AgRg nos EREsp 1243779/MG, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA SECAOQ, DJe 7/10/2013)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ART.
535 DO CPC. INOCORRENCIA. IMPUTACAO DE ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. COMPRAS E
CONTRATACOES FRAUDULENTAS DESTINADAS A
BENEFICIAR PESSOAS DETERMINADAS. ALEGAQAO DE QUE
OS AGENTES POLITICOS NAO ESTAO SUBMETIDOS A LEI
8.429/92. PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL. RCL 2.790/SC,
MIN. REL. TEORI ALBINO ZAVASCKI. RESSARCIMENTO DE
DANO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. RESSALVA DO
PONTO DE VISTA DO RELATOR. RECURSO ESPECIAL A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

1. Nao sereconhece da violacéo ao art. 535 do CPC, porgquanto a lide
foi resolvida com a devida fundamentacéo, ndo sendo obrigatério ao
0rgédo julgador responder, um a um, 0S questionamentos suscitados
pelas partes, mormente se notério o carater de infringéncia do
julgado.
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2. A Corte Especial, no julgamento da RCL 2.790/SC, de relatoria do
eminente Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, ja orientou caber a
submissdo dos Agentes Politicos a Lei de Improbidade Administrativa,
e a jurisprudéncia desta Corte e do STF vem se mantendo majoritéria
nesse sentido.

3. A prescricéo das sangoes pela pratica de atos de improbidade ndo
impede 0 ajuizamento de acdo objetivando ressarcimento de dano,
mas deverd cursar segundo o procedimento civil comum ordinario,
previsso no CPC, porque a Acdo Civil Publica tem finalidade
especifica e inampliavel, conforme licbes processuais antigas e
reverenciadas;, o processo civil, ha muito tempo, tornou-se capitulo
importante da Ciéncia Juridica, munido de metodologia e autonomia
didética proprias.

4. A jurisprudéncia desta Corte inclina-se em favor da
imprescritibilidade da acdo de ressarcimento de dano ou preuizo ao
Erario, embora o tema estgja submetido, no STF, a apreciacdo em
sede de recurso em repercussio geral (RE 669.069/MG), ainda
pendente de solucgao.

5. O Minigtério Publico Federal, em parecer da lavra da ilustre
Subprocuradora-Geral da Republica MARIA CAETANA CINTRA
SANTOS, manifestou-se pelo ndo conhecimento do Recurso. 6.
Recurso Especial a que se nega provimento.

(REsp 1232548/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/9/2013, DJe
24/10/2013)

Também o Supremo Tribunal Federal perfilha o0 mesmo entendimento.

Com efeito, ao apreciar recurso no qua se sustentava gue, tendo em conta a
decisdo proferida na Reclamagdo n°® 2.138, a Le de Improbidade Adminigtrativa seria
ingplicavel aos Prefeitos municipais, aquela Suprema Corte assim se pronunciou (Al
790.829-AgR/RS, Rel. Ministra Carmen Llcia, DJe 19/10/2012):

[...]

O agravante interpretou de forma equivocada a decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da Reclamacdo n. 2.138
(DJe 18.4.2008), Redator para o acérdao o Ministro Gilmar Mendes.
Naguele julgado, este Supremo assentou que, para os agentes politicos
detentores de prerrogativa de foro prevista no art. 102, inc. I, alineac,
da Constituicdo ndo seria possivel a cumulacdo de dois regimes de
responsabilidade politico-administrativa, devendo-se-lhes aplicar
aquele previsto na Lel n. 1.079/1950.

[...]

Acrescente-se, ademais, que essa questdo restou definitivamente pacificada pela
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Suprema Corte no julgamento do julgamento do RE 976.566/PA, sob o regime de repercusséo

geral. Confira-se a ementa do referido precedente:

CONSTITUCIONAL. AUTONOMIA DE INSTANCIAS,
POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO PENAL E POLITICA
ADMINISTRATIVA (DL 201/1967) SMULTANEA A POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, DEVIDAMENTE
TIPIFICADO NA LEI 8.429/92. INEXISTENCIA DE BISIN IDEM.

1. "Fazem muito mal & Republica os paliticos corruptos, pois ndao
apenas se impregnam de vicios ees mesmos, mas os infundem na
sociedade, e ndo apenas a preudicam por se corromperem, mas
também porque a corrompem, e sd0 mais hocivos pelo exemplo do
que pelo crime” (MARCO TULIO CICERO. Manual do candidato as
eleices. Asleis, I, X1V, 32).

2. A norma congtitucional previssa no 8 4° do art. 37 exigiu
tratamentos sancionatérios diferenciados entre os atos ilicitos em geral
(civis, penais e politico-adminigtrativos) e os atos de improbidade
administrativa, com determinacdo expressa ao Congresso Nacional
para edicdo de lel especifica (Lei 8.429/1992), que ndo punisse a mera
ilegalidade, mas sim a conduta ilegal ou imoral do agente publico
voltada para a corrupcao, e a de todo aquele que o auxilie, no intuito
de prevenir a corrosdo da maquina burocratica do Estado e de evitar
0 perigo de uma administracao corrupta caracterizada pelo descrédito
e pelaineficiéncia.

3. A Congtituicdo Federal inovou no campo civil para punir mais
severamente o0 agente publico corrupto, que se utiliza do cargo ou de
funcbes publicas para enriquecer ou causar preuizo ao erario,
desrespeitando a legalidade e moralidade administrativas,
independentemente das ja existentes responsabilidades penal e
politico-administrativa de Prefeitos e Vereadores.

4. Consagragao da autonomia de instancias. | ndependentemente de
as condutas dos Prefeitos e Vereadores serem tipificadas como
infracdo penal (artigo 19 ou infracdo politico-administrativa (artigo
49, previstas no DL 201/67, a responsabilidade civil por ato de
improbidade adminigtrativa € autbnoma e deve ser apurada em
insténcia diversa.

5. NEGADO PROVIMENTO ao Recurso Extraordinario. TESE
DE REPERCUSAO GERAL: “O processo e julgamento de prefeito
municipal por crime de responsabilidade (Decreto-lel 201/67) né&o
impede sua responsabilizacéo por atos de improbidade administrativa
previstos na Le 8.429/1992, em virtude da autonomia das
instancias’.

(RE 976.566, Rel. Ministro ALEXANDRE DE MORAES,
TRIBUNAL PLENO, DJe 25/09/2019)

De outro lado, é cedico que a provatem como destinatario 0 magistrado, a quem
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cabe avaiar sua suficiéncia, necessidade e relevancia, de modo que ndo constitui cerceamento
de defesa o indeferimento de producéo probatéria que julgar desnecessaria para o regular
tramite do processo, cabendo-lhe, apenas, expor fundamentadamente o motivo de sua deciséo.

A proposito, lela-se a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
APLICABILIDADE AOS AGENTES POLITICOS. CERCEAMENTO
DE DEFESA. ANALISE DE PROVAS REVOLVIMENTO DE
FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. CONFIGURACAO DO
DESVIO DE FINALIDADE.

1. "Esta Corte Superior admite a possibilidade de ajuizamento de acéo
de improbidade em face de agentes politicos, em razéo da perfeita
compatibilidade existente entre o regime especial de responsabilizacdo
politica e o regime de improbidade administrativa previsto na Lei n.
8.429/92, cabendo, apenas e tdo-somente, restricbes em relacdo ao
Orgao competente para impor as san¢fes quando houver previsao de
foro privilegiado ratione personae na Congtituicdo da Republica
vigente" (REsp 1282046/RJ, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 16/02/2012, DJe 27/02/2012).

2. O dedtinatério final das provas produzidas € o juiz, a guem cabe
avaliar quanto a sua suficiéncia e necessidade, em consonancia com
o disposto na parte final do art. 130 do CPC. E firme a jurisprudéncia
desta Corte no sentido de que compete as instancias ordinérias exercer
juizo acerca das provas produzidas, haja vista sua proximidade com
as circunstancias faticas da causa, cujo reexame € vedado em ambito
de Especial, a teor da SUmula 7/STJ (Precedentes: AgRg no Ag
1.419.008/RJ, Rel. Min. Sdnel Beneti, Terceira Turma, julgado em
15.9.2011, DJe 3.10.2011; AgRg no Ag 1.050.105/SP, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 21.10.2008,
DJe 21.11.2008; AgRg no Ag 1.364.996/RJ, Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, Primeira Turma, julgado em 18.8.2011, DJe 24.8.2011).

[..]

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 184.147/RN, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 20/08/2012)

No caso concreto, entendeu a Corte de origem gue as provas requeridas pela

parte ora agravante eram desnecessdrias, dai 0 acerto do Juizo de 1° Grau em indeferir sua

producdo. Sendo vejamos (fls. 1.759/1.760):

No mérito, as alegacbes do Ministério Publico autor na inicial e
conclusdes que ali extrai, como se verifica a fls. 2/67, estdo, como dito,
baseadas em informagbes e dados constantes de procedimento
instaurado no Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo para a
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apreciacdo de contas relativas ao exercicio de 1.996 (proc. TC n°
72.002.090/97 -51), nas informacdes e ponderagdes do Conselheiro
relator Francisco Gimenez e nas informagbes e conclusdes dos
auditores daquele Tribunal a que faz referéncia o relator mencionado
em seu parecer, elementos que, constantes destes autos, ndo sofreram
impugnacao da parte dos requeridos nas contestacfes que ofertaram.
Em nenhum momento das defesas apresentadas os requeridos
contestaram a veracidade ou exatiddo do que segue exposto no
relatério do aludido Conselheiro e no parecer final. Dai que ndo se
pode agora acolher alegacéo de cerceamento de defesa por se ter
julgado o feito sem se propiciar aos réus envolvidos producéo de
outras provas ou manifestacéo sobre a necessidade de outras provas,
sga testemunhal, sga pericial. Nado havia realmente necessidade de
producéo de outras provas, existentes aqueles elementos em que a
sentenca se baseou para chegar as conclusdes a que chegou. A prova
documental tiveram os apelantes a oportunidade de produzr,
carreando para os autos os documentos que entendiam pertinentes, no
momento previsto na lel processual.

Nesse contexto, ao contrario do que defende a parte agravante, a ateracdo das
conclusdes adotadas pela Corte de origem acerca da desnecessidade de producdo de novas
provas demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fético-probatdrio constante  dos

autos, providéncia vedada em recurso especial, conforme o obice previsto na Simula 7/STJ.

Nesse sentido, cito os seguintes julgados:

RECURSO FUNDADO NO NOVO CPC/2015. TRIBUTARIO E
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. CERCEAMENTO DE
DEFESA. REVISAO DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

1. E facultado ao julgador o indeferimento de producdo probatoria
gue julgar desnecesséria para o regular tramite do processo, sob o
palio da prerrogativa do livre convencimento gue lhe é conferida pelo
art. 130 do CPC/73, sga da testemunhal, pericial ou documental,
cabendo-lhe, apenas, expor fundamentadamente o motivo de sua
decisdo.

2. A alteracao das conclusdes adotadas pela Corte de origem acerca
da desnecessidade de producdo de novas provas demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatério constante
dos autos, providéncia vedada em recurso especial, conforme o 6bice
previsto na Simula 7/STJ. Precedentes: AgRg no ARESp 454.427/SP,
Rel. Ministro Luis Felipe Salomdo, Quarta Turma, DJe 19/02/2015;
AgRg no REsp 1.574.755/PE, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe 09/03/2016.

3. Agravo interno a gue se nega provimento.

(Agint no AREsp 1.029.093/M G, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
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PRIMEIRA TURMA, DJe 06/03/2018)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CERCEAMENTO DE
DEFESA E ANALISE DE PROVAS. REVOLVIMENTO DE FATOS
E PROVAS IMPOSSBILIDADE. SUMULA 7/STJ. ANALISE DE
LEGISLACAO MUNICIPAL. SUMULA 280/STF. REVOLVIMENTO
DE CLAUSULAS CONTRATUAIS. INCIDENCIA DAS SUMULAS5
E 7 DO STJ. ATO ATENTATORIO A DIGNIDADE DA JUSTICA.
MULTA. REEXAME DE MATERIA DE FATO E DE PROVAS
SUMULA 7/STJ.

1. O art. 370 do CPC/2015 (art. 130 do CPC/1973) consagra o
principio da persuaséo racional, habilitando o magistrado a valer-se
do seu convencimento a luz das provas, constantes dos autos, que
entender aplicaveis ao caso concreto. Nao obstante, a afericdo da
necessidade de producdo de prova pericial impde o reexame do
conjunto fatico-probatério encartado nos autos, o que € defeso ao
STJ, ante o Gbice erigido pela Simula 7/STJ.

[..]

5. Agravo conhecido para ndo se conhecer do Recurso Especial.
(AREsp 1.551.485/SP, Re. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 27/02/2020)

Por fim, como demonstrado na deciséo agravada, o Tribunal de origem firmou a
compreensdo no sentido de que a parte agravante, em conluio com terceiros, buscou respaldar
as despesas ndo previstas no orgamento com amparo na falsa perspectiva da existéncia de
excesso de arrecadacdo, porquanto baseada em meros atificios contabeis. Confirase (fls.
2.496/2.499):

No tocante & controvérsia em torno do elemento animico e motivador
da conduta do agente para a pratica de ato de improbidade, anoto
que, a partir do julgamento do REsp 951.389/SC, Rel. Ministro
Herman Benjamin, a Primeira Secdo deste Superior Tribunal de
Justica sedimentou o0 entendimento de s suficiente, para
caracterizacdo de ato improbo previsso no art. 11 da Lei
8.429/1.992, a presenca do dolo genérico, dispensando-se, ainda, a
verificacdo de lesdo ao erério.

Ora, na hipétese em exame, o Tribunal de origem estabeleceu as
seguintes premissas faticas com relacdo a conduta do recorrente (fls.
1722/1731):

[...]

E fato incontroverso que, no curso da execucdo do orgamento
do ano de 1.996, o entdo Prefeito Municipal Paulo Salim Maluf,
secundado pelos entdo Secretarios de Finangas e co-réus Celso
Roberto Pitta do Nascimento e José Antonio de Freitas,
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autorizou a abertura de crédito suplementar adicional no valor
de R$ 1.831.894.995,00, tudo por meio de varios decretos, o
primeiro deles de 23 de janeiro de 1996 e o Ultimo de 18 de
novembro de 1996. Tal crédito foi aberto com base no artigo 18,
da Lei Municipal n® 11.959, de 29 de dezembro de 1995, que
aprovou o0 orcamento-programa da Administracdo Direta do
Municipio de Sdo Paulo.

O pressuposto fatico a legitimar a abertura de crédito
suplementar adicional, na hipotese de que se cuida, é a
existéncia de excesso de arrecadacao, ou, entéo, a probabilidade
real de que havera tal excesso, 0 que devera ser sustentado por
estudos técnicos.

E adiante-se logo que o aludido pressuposto fético na realidade
ndo se verificou: a receita projetada para o exercicio foi de R$
6.739.956.000,00, nos termos da atualizacao determinada pelo
Decreto n° 35.806, de 17 de janeiro de 1996, e a arrecadada
somou apenas R$ 6.326.310.803,83. Houve, portanto, déficit de
R$ 413.645.196,17, o que, a rigor, era fator previsivel e
altamente impeditivo, e ndo autorizador, da abertura dos
créditos suplementares com apoio em excesso de arrecadacao.
Prescreve 0 artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal, que
sdo vedados "a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizacdo legidativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes’. Embora existente a autorizagdo legidativa,
pois prevista a possibilidade de abertura do crédito suplementar
na Lei Orcamentéria, € forgoso reconhecer que, indicados os
recursos correspondentes, fundados no excesso de
arrecadacédo, tal conduta foi praticada sem nenhum substrato
técnico plausivel, sabendo-se de antemédo que excesso algum
haveria. Desta forma, houve indisfarcavel violacdo a referida
norma constitucional, pois 0s recursos na realidade néo
existiam.

Houve, ainda, infringéncia ao artigo 43, da Lei n° 4.320/64, ao
prescrever que "a abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicado justificativa”.

Com €efeito, as previsdes de excesso de arrecadacgao, efetuadas
ao longo de todo o exercicio de 1996, ndo passaram de
artificios contabeis para judtificar despesas ndo previstas no
orcamento, em notoria infringéncia a Lei Orcamentéria.
Tinham conhecimento os réus, certamente, de que néao havia
respaldo para a abertura de créditos com base nessa
judtificativa, tanto que o Conselheiro Relator do Tribunal de
Contas do Municipio, ao examinar as contas do exercicio de
1996, assentou que as previsdes da Assessoria Econdmica da
Secretaria das Finangas, dando conta da existéncia de excesso
de arrecadacdo, ndo passavam de "meros exercicios de
futurologia” (fls. 145/146).
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Para se constatar que os decretos de abertura dos créditos
suplementares por excesso de arrecadacdo nao tinham nenhum
respaldo na realidade financeira do Municipio, basta analisar o
gue ocorreu logo no inicio do exercicio em causa.

De fato, a primeira estimativa de excesso, efetuada pela
Assessoria Econdmica, deu-se tdo-somente em 26 de marco de
1996 (fls. 12). Mesmo assim, sem estudo ou levantamento
financeiro algum, j& haviam sdo editados, antes dessa data,
nada menos que 27 decretos, abrindo créditos suplementares
de R$ 464.519.970,89 (fls. 288).

E depois, durante praticamente todo o exercicio, sempre com
base em falsas previsdes da Assessoria Econbmica, outras
dezenas de decretos foram editados, na suposicdo de que
haveria excesso de arrecadacdo. E, note-se, os valores
estampados nos decretos, relativos aos créditos suplementares,
sempre eram de montante muito superior as proprias estimativas
da Assessoria, ja por s falsas. Por vezes, os créditos superaram
a edtimativa em 1.000%, como ocorreu em maio de 1996 (fls.
27/28, 288 e 336).

Ora, tamanha reincidéncia nas falsas previsoes, més a més, com
abertura de créditos suplementares tao elevados, sem o devido
respaldo técnico, faz ruir qualquer presuncdo de boa-fé na
conduta dos réus.

A Congtituicao e as leis autorizam a utilizagdo do excesso de
arrecadacéo previsto para o exercicio como fonte de recursos
para a abertura de créditos orcamentérios. O que ndo autoriza,
todavia, € a ficcdo, a simples previsdio de excesso de
arrecadacdo sem suporte na realidade fatica ou em estudos
técnicos.

Nesse contexto, ndo vinga o argumento no sentido de que
outros Prefeitos, no passado, procederam da mesma forma.
Em primeiro lugar, porgque o erro de outros nao justifica o dos
réus, e, em segundo, porque aqui, repita-se, ndo et em causa
a impossibilidade de abertura de créditos por excesso de
arrecadacdo, mas sim o meio utilizado pelos réus para tal fim.
[...]

No caso concreto é patente a ofensa ao principio da legalidade,
configurador de ato de improbidade previsto no artigo 11, ‘a
medida que os atos praticados pelos réus, que se materializaram
nos j& aludidos decretos, infringiram o artigo 167, inciso V, da
Congtituicdo Federal, o artigo 43, "caput”, da Lei n°® 4.320, de
17 de marco de 1964, que trata da abertura de créditos
suplementares, bem como o artigo 18, da Lei Municipal n°
11.959, de 29 de dezembro de 1995. De fato, a quebra do
principio da legalidade, pilar do Estado Democrético de Direito,
configura, por s sb, ato de improbidade.

Mas néo é sO. Os atos atentam, também, contra o principio da
moralidade administrativa, previsto no artigo 37, "caput”, da
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Congtituicdo Federal. Com €feito, ofende esse principio conduta
ilegal referente a burlar as disposi¢Oes relativas ao orgamento,
com a abertura de créditos sem o respaldo do excesso de
arrecadacdo. Como aduz Celso Anténio Bandeira de Méello, o
principio da moralidade obriga os agentes da Administracéo "a
atuar na conformidade de principios éticos’, compreendendo
ainda, segundo o autor, "o0s principios da lealdade e boa-fé"
(Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 192 edicao, 2005,
p. 107).

[...]

A conduta dos réus submete-se, ainda, a moldura do artigo 11,
inciso I, da Le n° 8.429/92, segundo o qual congtitui
improbidade "praticar ato visando fim proibido em lei ou
regulamento ou diverso daquele previsso na regra de
competéncia’. Foi o que fizeeam 0s réus, pois 0s atos,
consubstanciados nos decretos, embora formalmente perfeitos,
buscavam fim proibido, qual sgja, a abertura dos créditos semo
lastro do excesso de arrecadacéo.

[...]

E para configurar ato de improbidade ndo ha necessidade dos
requisitos da ma-fé ou do dolo, bastando a culpa do sujeito
ativo. Aqui houve mais que culpa ou simples negligéncia, esim
acao deliberada para, mediante os decretos fraudulentos,
realizar despesas em montante significativamente superior ao
permitido pela Lel do Orcamento.

Todos os trés apelantes respondem, individualmente, pelos atos
acima elencados. Paulo Salim Maluf como Prefeito Municipal,
autoridade maxima do Executivo, nostermosdo art. 70, VI, da
Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, pois baixou os
decretos autorizadores da abertura dos créditos suplementares
adicionais, Celso Roberto Pitta do Nascimento e José Antonio
de Freitas como Secreté&rios Municipais de Finangas, porque
responsaveis pelas financas do Municipio e pela realizacdo da
receita e despesa publicas, tudo nostermos do art. 1°, incisos1 a
V, do Decreto n° 14.663, de 19.8.77. Assim, ndo ha respaldo
algum para se responsabilizar, exclusivamente, o co-réu Paulo
Maluf, Prefeito Municipal, porque foi gquem subscreveu 0s
decretos, ja que € patente a responsabilidade, concorrente, dos
Secretarios.

[...]

sem destaques no original

De se ver, portanto, que, segundo o arcabouco fatico delineado no
acordao, restou claramente demonstrado o dolo genérico na irregular
abertura de créditos suplementares. Tal circunstancia € suficiente para
configurar os atos de improbidade capitulados no art. 11 da Lel n°®
8.429/92.
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Assim, a ateracdo das conclusbes adotadas pela Corte de origem, tad como
colocada a questdo nas razdes recursais — a de que partem de premissa fética diversa, no sentido
de que as previsdes de excesso de arrecadacdo, ainda que equivocadas, seriam legitimas —,
demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatdrio constante dos autos,

providéncia vedada em recurso especial, conforme o ébice previsto na Simula 7/STJ.

ANTE O EXPOSTO, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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CARLOS HENRIQUE IGLESIAS COUTINHO BASTOS E OUTRO(S) - SP355020

TERMO

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Regina Helena Costa e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 23 de marco de 2020
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