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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.768.934 - RJ (2018/0252969-7)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO DO

RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : ROBERTA BARCIA
AGRAVADO : MEIRE RODRIGUES ALVES FRANCISCO DA SILVA
ADVOGADOS : THIAGO DOS SANTOS CARDOSO - RJ140529

RICARDO PINHEIRO JUCA VASCONCELOS - RJ138358
EMENTA

PREVIDENCIARIO. PECULIO POST MORTEM REQUERIDO
POR BENEFICIARIA DE EX-SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/73. ALEGACAO GENERICA.
SUMULA N. 284/STF. ANALISE DE LEl LOCAL. DESCABIMENTO.
SUMULA N. 280/STF. LEI LOCAL, CONTESTADA DIANTE DA LEl
FEDERAL. HIPOTESE DE CABIMENTO DE RECURSO
EXTRAORDINARIO. ART. 102, 111, d, DA CF/88.

| - Na origem, trata-se de acéo ordinaia objetivando a concessio
do pagamento do pecllio post mortem em razéo do fdedmento de
ex-servidor, cujo Obito ocorreu em 30/3/2006. Na sentenca, julgou-se
parcidmente procedente o pedido. No Tribund de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, a sentenca foi mantida

Il - Em relacéo a degada violagdo do art. 535, 11, do CPC/73,
veificase que o recorrente limitowrse a dirmar, em linhes gerals, que o
acordao recorrido incorreu em omissio ao deixar de se pronunciar acerca das
guestfes gpresentadas nos embargos de declaragdo, fazendo-o de forma
genérica, sEm desenvolver argumentos para demondrar especificamente a
suposta mécula

[11 - Nesse panorama, a gpresentacdo genérica de ofensa ao art.
535, Il, do CPC/73 ara o comando do Enunciado Sumular n. 284/STF,
invighilizando o conhecimento dessa parcela recursa. Sobre 0 assunto: Agint no
AREsp n. 962.465/SP, Rd. Minigro Francisco Facdo, Segunda Turma,
julgado em 6/4/2017, DJe 19/4/2017 e AgRg no ARESp n. 446.627/RJ, Rd.
Minigro Og Fernandes, Segunda Turma julgado em 6/4/2017, DJe
17/4/2017).

IV - No que concerne a supoda ofensa ao art. 5° da Le n.
9.717/98, em razéo da ilegdidade e inconditucondidade do pagamento do
pecllio post mortem por 6bito ocorrido apds a vigénda de referida e,
verificase que o Tribund de origem manteve o beneficio por entender quea Le
Egtadud n. 285/79, indituidora do pectlio, somente teria Sdo revogada com a
edicdo daLa Egtadud n. 5.109/07.

V - Ademais, conggnou que aLé n. 9.717/98 néo teriarevogado o
beneficio.
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VI - Assam, o Tribund de origem dirimiu a controvérsia com base
na interpretacdo de la locd, o que atra, por andogia, 0 dbice previso na
Smua n. 280/STF. "Por ofensa a direto locd n&o cabe recurso
extreordin&rio”. Neste sentido: REsp n. 1.655.049/RJ, Rd. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 6/4/2017, DJe 27/04/2017 e AgRg no
AREs n. 658.825/RJ, Rd. Minidro Benedito Gongaves, Primera Turma,
julgado em 22/9/2015, DJe 28/9/2015.)

VIl - Ademas, a andlise da principd tese do recorrente — vdidade
da Le Edadud n. 285/79 diante da Le federd n. 9.717/98 — néo pode ser
enfrentada por esta Corte Superior, pois é matéria de competéncia do Supremo
Tribund Federd, nostermos do art. 102, 111, d, da Congtituicéo Federd. Neste
sentido: AgRg no REsp n. 1.456.225/RJ, Rd. Minidra Assusete Magahées,
Segunda Turma, julgado em 17/9/2015, DJe 28/9/2015.

VIl - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em gue séo partes as adma indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”
Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusete
Magahées votaram com o Sr. Minidro RdatorBrasilia (DF), 19 de margo de 2019(Data do

Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.768.934 - RJ (2018/0252969-7)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Na origem, trata-se de acdo ordinaria objetivando a concessdo do pagamento
do pecllio post mortem em razéo do fdecimento de ex-servidor, cujo 6bito ocorreu em
30/3/2006. Deu-se, a causa, 0 vdor de R$ 14.000,00 (quetorze mil reais). Na sentenca,
julgou-se parcidmente procedente o pedido. No Tribund de Judica do Estado do Rio de
Janeiro, a sentenca fal mantida, nos termaos assm ementados.

Agravo Interno. Apedacdo Civel. Direito Previdenci&rio. Peculio post
mortem requerido por beneficidria de ex-servidor publico estadual. O inciso |11, do
art. 26, da Le Estadua no 285/79, atribuiu ao IPERI, sucedido pdo
RIOPREVIDENCIA, a responsabilidade pelo pagamento do pecilio post mortem aos
beneficiérios dos servidores estaduais.

Direito & percepcao do beneficio previdenci&rio previsto na Le Estadua no
285, de 1979, vigente a época do 6bhito, e que restou mantido apds a edicdo da
Emenda Constitucional no 20 e da Le no 9.717, ambas de 1998. Incidéncia do
enunciado no 340, do ST3. Pequeno reparo merece a sentenca no tocante aos juros
de mora, eis que deve ser observada a taxa de 6% a0 ano até a edicdo da Le
11.960/2009, que modificou a redacdo do artigo 1°- F, da Le no 9.494, de 1997,
apOs o que deverdo observar os juros aplicados a caderneta de poupanca. Reforma
parcial do julgado em reexame necessério. Decisdo monocratica reformando
parcial mente a sentenca em reexame Necessario.

Manutenc&o da decisdo.

Foram rejeitados os embargos declaratdrios opostos.
Interposto recurso especid com fundamento no art. 105, 1ll, a e ¢, da
Condtituicdo Federd, por violacdo dos arts. 535 do CPC/73 e5°daLe n. 9.717/95.

Sudtentou que

O Tribunal, data maxima venha, deixou de examinar aspectos de extrema
importancia para 0 Recorrente, mesmo apds a provocacdo explicita através de
embargos declaratorios, violando o art. 535, || do CPC. (fl. 282)

No méito, dirmou que o art. 5° da Lda n. 9.717/98 (regras gerais da

previdéncia do sarvidor plblico) impede, expressamente, 0 pagamento pelos dstemas
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previdenci&ios de cada entidade da Federacdo de bendficio disinto daqueles pagos pelo
INSS.

Aduziu que

Assim, com as alteracBes constitucionais e com a edicdo da le naciona
estabelecedora das normas gerais para 0s regimes proprios de previdéncia, o
pagamento de pecllio post mortem por entidades previdencidarias passou a ser
inconstituciona e ilegdl.

Em outras palavras, desde 1998, o art. 5° da Leé n° 9.717/98 veda o
pagamento pleiteado, que ndo tem mais natureza previdencidria. E, tendo ocorrido o
oObito apenas em 2006, resta indubitdvel a impossibilidade de pagamento do beneficio.
(fls. 283-284)

Apresentadas contrarrazoes pela manutencéo do acordao recorrido.

Parecer do Minigério Pdblico Federd peo ndo conhecimento do recurso
epecid, ante aincidénciada Simulan. 280/STF, conforme 0 seguinte resumo:

RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. PECULIO POST MORTEM REQUERIDO SOB A EGIDE DA LEI
ESTADUAL ? 285/79/ RJ. POSSIBILIDADE DE RECEBIMENTO. PRETENSAO
DE CANCELAMENTO. INVIABLIDADE. INTERPRETACAO DE LEI LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

- PARECER NO SENTIDO DO NAO CONHECIMENTO DO RECURSO
ESPECIAL.

E o rdatrio.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.768.934 - RJ (2018/0252969-7)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso de agravo interno N&o merece provimento.

Nos termos do enunciado n. 568 da Simula desta Corte Superior e do art.
255, 8 49, 111, do RISTJ, o rdaor esta autorizado a decidir monocraticamente quando houver
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribund Federal ou do Superior Tribund de Justica
Asim, ndo ha que se fdar em ilegdidade rdaivamente a este ponto.

A parte agravante indge nos mesmos argumentos ja andisados na decisfo

recorrida.
Sem razéo a parte agravante.

Em rdlacéo a degada violacéo do art. 535, I, do CPC/73, verificase que o
recorrente limitou-se a afirmar, em linhas gerais, que 0 acorddo recorrido incorreu em omissao
a0 deixar de se pronunciar acerca das questOes apresentadas nos embargos de declaracéo,
fazendo-0 de forma genérica, sam desenvolver argumentos para demondirar especificamente a
suposta mécula

Nesse panorama, a gpresentacdo genédrica de ofensa ao art. 535, I, do
CPC/73 ara o comando do Enunciado Sumular n. 284/STF, inviabilizando o conhecimento
dessa parcelarecursa.

Sobre 0 assunto, confiram-se

ADMINISTRATIVO. REDIRECIONAMENTO DE EXECUCAO FISCAL
DE NATUREZA NAO TRIBUTARIA. DISSOLUCAO IRREGULAR NAO
COMPROVADA. REEXAME DE PROVAS. SUMULA N. 7/STJ.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLAQAO DO ART. 535 DO CPC/73. ALEGA(;AO
GENERICA. SUMULA N. 284/STF.

| - N&o se conhece do recurso especial com aegacdo genérica de violagdo
do art. 535 do Cddigo de Processo Civil de 1973. Incidéncia do enunciado n. 284 da
Simula do STF. Necessidade de reexame de fatos e provas para modificar o
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entendimento do Tribuna de origem quanto a regularidade da dissolucéo da
sociedade empresaria. Incidéncia do enunciado n. 7 da Simulado STJ.

Il - Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp n. 962.465/SP, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 6/4/2017, DJe 19/4/2017.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CSLL. MAJORACAO DE ALIQUOTA. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC/73. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284/STF. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

1. A genérica alegacéo de ofensa ao art. 535 do CPC, sem a demonstracéo
exata dos pontos pelos quais 0 acorddo se fez omisso, contraditorio ou obscuro,
atrai 0 ébice da Simula 284 do STF.

2. E vedada a andlise das questdes que ndo foram objeto de efetivo debate
pela Corte de origem, estando ausente o requisito do preguestionamento. Incidéncia
da Simula 211/STJ.

3. Quanto a eevacdo da aiquota da CSLL, o aresto recorrido estd em
conformidade com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior, que considera que a
Instrucdo Normativa n. 81/99 néo desbordou dos limites da MP 1.807/99.

4. Agravo interno a gue se nega provimento.

(AgRg no AREsp n. 446.627/RJ, Rd. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 6/4/2017, DJe 17/4/2017.)

NoO que concerne a suposta ofensa ao art. 5° da Le n. 9.717/98, em razéo da
ilegdidade e incondtituciondidade do pagamento do pecdlio post mortem por éhito ocorrido
apos a vigénda de referida ld, verificarse que o Tribund de origem manteve o beneficio por
entender que a La Edadud n. 285/79, indituidora do pectlio, somente teria Sdo revogada
com aedicéo daLa Edadud n. 5.109/07.

Ademais, conggnou que a Le n. 9.717/98 néo teria revogado o beneficio.
Destacam-se 0s seguintes trechos do voto condutor do acordéo de apelacdo (fls. 260-261):

No mérito, o ponto nodal da controvérsia é saber se a autora faz jus a
concessdo da verta. Para tanto, € imprescindivel saber se alLe 9.717/98 e a Emenda
Constituciona n° 20, de 1998, suspenderam a eficacia da Lel Estadual n° 285/70, no
gue lhe fosse de encontro, visto que o peculio post mortem era regido pelas regras
do art. 45 e 46 da citada Le Estadual, antes de sua revogacdo pelaLe no 5.109/07.

Cabe ressaltar que a le aplicavel a concessao de pensdo previdenciéria por
morte é aquela vigente na data do ébito do segurado.

Na hipétese dos autos, o falecimento do servidor ocorreu em 2006, quando
vigia a Le n°® 285/79, que previa o pagamento de pecllio post mortem, no valor de
05 (cinco) vezes o vencimento base da contribuicdo do més do Obito para os
beneficiérios indicados pelo servidor falecido, ou, na falta de indicacdo pela ordem de
preferéncia estabelecido no § 1°, do art. 45, do mesmo diploma legal.

(...)

Como se vé, o pecllio ndo é um beneficio previdenciério tipico, como a
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pensdo por morte, e 0 § 12, do art 40, da Carta Magna, ndo suprimiu beneficios
previdenciarios, mas apenas estabeleceu a correspondéncia entre 0s regimes
previdenciarios geral e préprio, para efeito de requisitos e critérios.

Cabe sdientar que os requisitos e critérios para o regime geral da
previdéncia socia ndo se confundem com beneficios. Ademais somente no que
couber é que se dara a equiparacdo entre os atados regimes.

Outrossim, o sistema previdencidrio tem natureza contributiva, de forma
gue a vedacdo do art. 5°, da Le 9.717/98, ndo pode prejudicar, na medida que o
servidor falecido contribuiu durante a atividade para o eventual gozo do beneficio em
guestéo.

Assim, descabida a degacdo da apelante de que apos a entrada em vigor da
Emenda Congtitucional n° 20, de 1998, e da Le n° 9.717, do mesmo ano, estaria
afastado o direito ao pecllio post mortem, até porque, no ambito estadual, referido
beneficio somente foi revogado com a Lel n° 5.109, de 2007. Ademais, a leé ndo
pode retroagir para afastar direito de servidores ja existentes quando de sua entrada
em vigor.

Dessa forma, considerando que a apelada comprovou a sua qualidade de
beneficiaria (fls. 96 e 107) e que o 6hito do servidor se deu antes da Lei n° 5.109 de
2007, restaram atendidos os requisitos legais a concessao do beneficio, o que impde
0 pagamento do pecllio pretendido, conforme previsdo estabelecida na Le n°
285/79.

Asam, o Tribund de origem dirimiu a controvérsa com base na interpretacéo
de lé locd, 0 que atrai, por andogia, o dbice previsto na SImulan. 280/STF: "Por ofensa a

dirato loca ndo cabe recurso extraordinario.”

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ALEGACAO DE
EXCESSO DE EXECUCAO EM EMBARGOS. ART. 741 DO CPC/1973.
REVISAO. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA  7/STJ. ANALISE DE LEl LOCAL.
DESCABIMENTO. SUMULA 280/STF. RECURSO DE QUE NAO CONHECE.

1. No tocante a suposta violagdo do art. 741 do CPC/1973, rever o
entendimento consignado pela Corte local de que a recorrida faz jus a cota-parte de
100% da pensdo requer revolvimento do conjunto fético-probatério, visto que a
instancia a quo utilizou elementos contidos nos autos para acangar tal entendimento.

2. Ademais, 0 exame da controvérsia, como enfrentado pelas instancias
ordinarias, exige a andise de dispositivos de legidaco local (Lei Estadual 285/1979),
insuscetivel de ocorrer em Recurso Especial, conforme a Simula 280/STF: "Por
ofensa a direito local no cabe recurso extraordinario”.

3. Recurso Especid ndo conhecido.

(REsp 1655049/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 06/04/2017, DJe 27/04/2017)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. PECULIO POST MORTEM.
VIOLACAO DO ART. 535, | E II, DO CPC. OMISSAO NAO CONFIGURADA.
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BASE DE CALCULO. INTERPRETACAO DE LElI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 280/STF.

1. N&o se conhece da alegada violagdo do art. 535, | ell, do CPC quando a
Corte de origem emprega fundamentagdo adequada e suficiente para dirimir a
controvérsia, dispensando-se, portanto, qualquer integracdo a compreensdo do
guanto decidido.

2. A questdo controvertida dos autos foi solucionada pelo Tribuna de
origem com fundamento na interpretacdo da legidacdo local (Lei Estadual n° 285/79),
logo arevisdo do aresto, na via eleita, encontra ébice na Simula 280 do STF.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp n. 658.825/RJ, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 22/9/2015, DJe 28/9/2015.)

Ademais, a andlise da principa tese do recorrente — vaidade da Le Estadud n.
285/79 diante da Lea federd n. 9.717/98 — ndo pode ser enfrentada por esta Corte Superior,
pois é maéria de competéncia do Supremo Tribund Federd, nos termos do art. 102, 111, d,
da Condituicéo Federd.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. LElI LOCAL,
CONTESTADA EM FACE DA LEI FEDERAL. HIPOTESE DE CABIMENTO DE
RECURSO EXTRAORDINARIO. ART. 102, |11, D, DA CF/88. GARANTIA DO
RECEBIMENTO DO PECULIO POST MORTEM, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM,
A LUZ DA LE 28579. EXAME DE LEGISLA(;AO ESTADUAL.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF, POR ANALOGIA.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. No caso dos autos, o recorrente aduziu negativa de vigéncia ao art. 5° da
Lei 9.717/98, diante da impossibilidade de o Estado pagar pecllio post mortem aos
benefici&rios de ex-servidor publico, tendo em vista que as disposicdes da Le
Estadual 285/79, que previam o pagamento de pecllio post mortem, pela entidade
previdenciéaria do Estado do Rio de Janeiro, tiveram sua eficacia suspensa, com a
edicdo daLea 9.717/98, que regulamentou as mudancas inauguradas pela EC 20/98.

II. Por sua vez, o Tribuna de origem decidiu a controvérsia com
fundamento na Lei Estadua 285/79, que agora é contestada, em face da Le Federal
9.717/98.

[11. No entanto, apds a edicdo da Emenda Constitucional 45/2004, a
competéncia para julgar as causas decididas, em Unica ou Ultima instancia, quando a
decisdo recorrida julgar vdida le local, contestada, em face de le federal, foi
transferida para o STF, nos termos do art. 102, 111, d, da CF/88.

IV. Ademais, o Tribuna a quo apreciou o tema a luz da sucessdo de Leis
estaduais - Le Estadual 285/79 e Le Estadual 5.109/07 -, para concluir que seria
aplicavel a legidacdo vigente a época do ohito do segurado, de modo a afastar a
competéncia desta Corte para 0 dedinde do desiderato contido no Recurso Especial,
pelo que incide, na espécie, a Simula 280 do STF.
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V. Agravo Regimental improvido.
(AgRg no REsp n. 1.456.225/RJ, Rel. Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 17/9/2015, DJe 28/9/2015.)

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2018/0252969-7 REsp 1.768.934 / RJ

NUmeros Origem: 00010646220088190001 10646220088190001 20080010010998 201113504567
PAUTA: 19/03/2019 JULGADO: 19/03/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE CARDOSO LOPES

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

RECORRENTE : FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

PROCURADOR : ROBERTA BARCIA

RECORRIDO : MEIRE RODRIGUESALVESFRANCISCO DA SILVA

ADVOGADOS : THIAGO DOS SANTOS CARDOSO - RJ140529
RICARDO PINHEIRO JUCA VASCONCELOS - RJ138358

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

PROCURADOR : ROBERTA BARCIA

AGRAVADO : MEIRE RODRIGUES ALVES FRANCISCO DA SILVA

ADVOGADOS : THIAGO DOS SANTOS CARDOSO - RJ140529

RICARDO PINHEIRO JUCA VASCONCELOS - RJ138358

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Magal hdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



