Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1220572 - SP
(2017/0311119-6)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO
AGRAVANTE  :VIACAOCOMETA SA
ADVOGADO : MARCOS ROGERIO AIRES CARNEIRO MARTINS E
OUTRO(S) - SP177467
AGRAVADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TUTELA DO
CONSUMIDOR IDOSO. GRATUIDADE NO TRANSPORTE PUBLICO.
DIREITO A INFORMAGAO. INEXISTENCIA DE OFENSA AO ART. 535,
Il DO CPC/1973. LEGITIMIDADE ATIVA DA DEFENSORIA PUBLICA
PARA PROPOR ACAO CIVIL PUBLICA EM FAVOR DA POPULACAO
IDOSA. ACORDAO PARADIGMA: ERESP 1.192.577/RS, REL. MIN.
LAURITA VAZ, DJE 13.11.2015. ALEGADA AUSENCIA DE
DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA.
INVERSAO DO JULGADO. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. DEVER DE
INFORMACAO FIXADO COM BASE EM LEI ESTADUAL. INCIDENCIA
DA SUMULA 280/STF. AGRAVO INTERNO DA CONCESSIONARIA A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016)
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpretacfes dadas até entdo pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (Enunciado Administrativo 2).

2. Inexiste a alegada violagdo do art. 535, Il do
CPC/1973, pois a prestacdo jurisdicional foi dada na medida da
pretensdo deduzida, conforme se depreende da analise do acérdao
recorrido. O Tribunal de origem apreciou fundamentadamente a
controvérsia, ndo padecendo o acordao recorrido de qualquer omisséo,
contradicdo ou obscuridade. Observe-se, ademais, que julgamento
diverso do pretendido, como na espécie, ndo implica ofensa a norma ora
invocada.

3. A alegacao de omissdes do acdrdao recorrido quanto
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a apreciacdo da multa diaria e de precedente do egrégio TJ/SP
configura inovacdo recursal, porquanto ndo mencionada no trecho do
Recurso Especial que fundamenta a tese de ofensa ao art. 535 do
CPC/1973. Impossivel, destarte, o seu acolhimento, em razdo da
preclusdo consumativa.

4. A Defensoria Publica possui legitimidade ativa para
mover Acdo Civil Publica em favor da populacéo idosa, que se enquadra
na categoria de hipervulneravel, mormente diante da hipossuficiéncia
financeira constatada pela Corte de origem. Acérddo paradigma:
EREsp. 1.192.577/RS, Rel. Min. LAURITA VAZ, DJe 13.11.2015.

5. Tal conclusdo encontra fundamento, também, no
diadlogo das fontes entre o art. 81 da Lei 10.741/2003 (o Estatuto do
Idoso) e o art. 50., Il da Lei 7.347/1985, na formacdo de um

microssistema de tutela coletiva em protecédo da populacao idosa.

6. Para concluir que a parte agravante ja estaria a
cumprir todas as exigéncias veiculadas na Acado Civil Pudblica, seria
necessaria ampla analise dos fatos e provas da causa, inviavel nesta
instancia, a fim de averiguar a extensdo e efetividade deste suposto
cumprimento.

7. A imposicdo a parte agravante do dever de prestar
informacfes adequadas aos usuarios de seus servicos baseou-se na Lei
Estadual 10.249/1999. Assim, o0 acolhimento da tese recursal
demandaria o exame de eventual ofensa a Legislacédo Local, vedado em
sede de Recurso Especial, nos termos da Sumula 280/STF.

8. Agravo Interno da Concessionaria a que se nega
provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Minigtros Benedito Goncalves, Sérgio Kukina, Regina Helena
Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento a Sra.
Ministra Regina Helena Costa.

Brasilia, 18 de Marco de 2019 (Data do Julgamento)
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Ministro Napoledo Nunes Maia Filho
Relator
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Aglint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.220.572 - SP

(2017/0311119-6)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : VIACAO COMETA S A

ADVOGADO : MARCOS ROGERIO AIRES CARNEIRO MARTINS E
OUTRO(S) - SP177467

AGRAVADO - DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO
PAULO
ADVOGADO - DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO
PAULO
RELATORIO
1. Trata-se de Agravo Interno no Agravo em Recurso

Especial interposto por VIACAO COMETA S.A. contra decisio
monocréatica que negou provimento ao seu Agravo, nos termos da

seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA DO
CONSUMIDOR IDOSO. GRATUIDADE NO TRANSPORTE PUBLICO.
DIREITO A INFORMACAO. INOCORRENCIA DE VIOLACAO DOS
ARTS. 20., 535 E 560 DO CPC/1973. LEGITIMIDADE ATIVA DA
DEFENSORIA PUBLICA PARA PROPOR ACAO CIVIL PUBLICA EM
FAVOR DA POPULACAO IDOSA. ACORDAO RECORRIDO EM
SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL SUPERIOR.
INCIDENCIA DA SUMULA 83 DO STJ. ALEGADA AUSENCIA DE
DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA.
INVERSAO DO JULGADO. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUSCITADA
INEXISTENCIA DO DEVER DE INFORMACAO, ANTE A
INAPLICABILIDADE DO CDC. ACORDAO RECORRIDO BASEADO
TAMBEM EM LEI ESTADUAL, QUE IMPOE O REFERIDO DEVER.
APLICACAO DA SUMULA 280 DO STF. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL DA CONCESSIONARIA A QUE SE NEGA PROVIMENTO
(fls. 1.222/1.228).

2. Nas razbes de seu Agravo Interno, a parte agravante
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reitera, em suma, que: a) o acordao recorrido teria permanecido omisso,
a despeito da oposicdo dos Embargos de Declaracdo; b) a Defensoria
Publica néao teria legitimidade para ajuizar Acdo Civil Pdblica em favor
da populacdo idosa, por nao constar no rol do art. 81 da Lei
10.741/2003; c) j& teriam sido cumpridas as obrigacfes pleiteadas na
peticdo inicial; e d) o CDC seria inaplicavel ao caso, o que afastaria o

dever de publicidade consignado no acoérdao.

3. Pugna, desse modo, pela reforma da deciséo

agravada, a fim de dar provimento ao seu Recurso Especial.

4. A parte agravada apresentou sua impugnacao (fls.

1.251/1.254). E o relatorio.
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Aglint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.220.572 - SP
(2017/0311119-6)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : VIACAO COMETAS A

ADVOGADO : MARCOS ROGERIO AIRES CARNEIRO MARTINS E
OUTRO(S) - SP177467

AGRAVADO  : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO
PAULO
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO
PAULO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TUTELA DO
CONSUMIDOR IDOSO. GRATUIDADE NO TRANSPORTE PUBLICO.
DIREITO A INFORMAGCAO. INEXISTENCIA DE OFENSA AO ART. 535,
Il DO CPC/1973. LEGITIMIDADE ATIVA DA DEFENSORIA PUBLICA
PARA PROPOR ACAO CIVIL PUBLICA EM FAVOR DA POPULACAO
IDOSA. ACORDAO PARADIGMA: ERESP 1.192.577/RS, REL. MIN.
LAURITA VAZ, DJE 13.11.2015. ALEGADA AUSENCIA DE
DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA.
INVERSAO DO JULGADO. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. DEVER DE
INFORMACAO FIXADO COM BASE EM LEI ESTADUAL. INCIDENCIA
DA SUMULA 280/STF. AGRAVO INTERNO DA CONCESSIONARIA A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016)
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpretacdes dadas até entédo pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (Enunciado Administrativo 2).

2. Inexiste a alegada violacdo do art. 535, Il do
CPC/1973, pois a prestacao jurisdicional foi dada na medida da
pretensdo deduzida, conforme se depreende da analise do acordao
recorrido. O Tribunal de origem apreciou fundamentadamente a
controvérsia, ndo padecendo o acordao recorrido de qualquer omissao,
contradicdo ou obscuridade. Observe-se, ademais, que julgamento
diverso do pretendido, como na espécie, ndo implica ofensa a norma ora
invocada.

3. A alegacdo de omissdes do acordao recorrido quanto
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a apreciacdo da multa diaria e de precedente do egrégio TJ/SP
configura inovacado recursal, porquanto ndo mencionada no trecho do
Recurso Especial que fundamenta a tese de ofensa ao art. 535 do
CPC/1973. Impossivel, destarte, o seu acolhimento, em razdo da
preclusdo consumativa.

4. A Defensoria Publica possui legitimidade ativa para
mover Acao Civil Publica em favor da populacéo idosa, que se enquadra
na categoria de hipervulneravel, mormente diante da hipossuficiéncia
financeira constatada pela Corte de origem. Acdrdao paradigma: EREsp.
1.192.577/RS, Rel. Min. LAURITA VAZ, DJe 13.11.2015.

5. Tal conclusdo encontra fundamento, também, no
dialogo das fontes entre o art. 81 da Lei 10.741/2003 (o Estatuto do
Idoso) e o art. 50., Il da Lei 7.347/1985, na formagao de um

microssistema de tutela coletiva em protecao da populacao idosa.

6. Para concluir que a parte agravante ja estaria a
cumprir todas as exigéncias veiculadas na Ac¢édo Civil Pdblica, seria
necessaria ampla analise dos fatos e provas da causa, inviavel nesta
instancia, a fim de averiguar a extensado e efetividade deste suposto
cumprimento.

7. A imposicdo a parte agravante do dever de prestar
informacdes adequadas aos usuarios de seus servicos baseou-se na Lei
Estadual 10.249/1999. Assim, o acolhimento da tese recursal
demandaria o exame de eventual ofensa a Legislacdo Local, vedado em
sede de Recurso Especial, nos termos da Simula 280/STF.

8. Agravo Interno da Concessionaria a que se nega
provimento.
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Aglint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.220.572 - SP
(2017/0311119-6)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : VIACAO COMETAS A

ADVOGADO : MARCOS ROGERIO AIRES CARNEIRO MARTINS E
OUTRO(S) - SP177467

AGRAVADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO
PAULO
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO
PAULO
VOTO
1. A despeito das alegagdes da parte agravante, razdo

nao lhe assiste.

2. Inicialmente, nos termos do que decidido pelo
Plenario do STJ, aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016)
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, .com-as interpretacdes dadas até entédo pela jurisprudéncia do

Superior Tribunal de Justigca (Enunciado Administrativo 2).

3. No mais, inexiste a alegada violacdo do art. 535, Il
do CPC/1973, pois a prestacao jurisdicional foi dada na medida da
pretensdo deduzida, conforme se depreende da analise do acordao
recorrido. O Tribunal de origem apreciou fundamentadamente a
controvérsia, ndo padecendo o acérdao recorrido de qualquer omissao,
contradicdo ou obscuridade. Observe-se, ademais, que julgamento
diverso do pretendido, como na espécie, ndo implica ofensa a norma ora

invocada.

4. Impende destacar que a alegacdo de omissdes do

acérdao recorrido quanto a apreciacdo da multa diaria e de precedente
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do egrégio TJ/SP configura inovacdo recursal, porquanto néao
mencionada no trecho do Recurso Especial que fundamenta a tese de
ofensa ao art. 535 do CPC/1973 (fls. 923/927). Impossivel, destarte, o

seu acolhimento, em razao da preclusao consumativa

5. Sobre a pretendida ilegitimidade ativa da Defensoria
Publica, a argumentacdo recursal contraria frontalmente a
jurisprudéncia desta Corte Superior, segundo a qual o referido 6érgéao é&,
sim, parte legitima para atuar em juizo em favor da populacédo idosa,
gue se enquadra na categoria de hipervulneravel. Confira-se, a

propésito, 0 julgado paradigma a seguir:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO ESPECIAL
NOS EMBARGOS INFRINGENTES. PROCESSUAL CIVIL.
LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA PARA A
PROPOSITURA DE ACAO CIVIL PUBLICA EM FAVOR DE
IDOSOS. PLANO DE SAUDE. REAJUSTE EM RAZAO DA IDADE
TIDO POR ABUSIVO. TUTELA DE INTERESSES INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS. DEFESA DE NECESSITADOS, NAO SO OS
CARENTES DE RECURSOS ECONOMICOS, MAS TAMBEM OS
HIPOSSUFICIENTES JURIDICOS. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
ACOLHIDOS.

1. Controvérsia acerca da legitimidade da Defensoria
Publica para propor acdo civil publica em defesa de direitos
individuais homogéneos de consumidores idosos, que tiveram seu
plano de saude reajustado, com arguida abusividade, em razéo da
faixa etaria.

2. A atuacdo primordial da Defensoria Publica, sem
davida, é a assisténcia juridica e a defesa dos necessitados
econdmicos, entretanto, também exerce suas atividades em auxilio
a necessitados juridicos, nao necessariamente carentes de
recursos econdémicos, como é o caso, por exemplo, quando exerce a
funcao do curador especial, previsto no art. 9o0., inciso Il, do Cédigo
de Processo Civil, e do defensor dativo no processo penal,
conforme consta no art. 265 do Cédigo de Processo Penal.
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3. No caso, o direito fundamental tutelado esta entre
0s mais importantes, qual seja, o direito a salde. Ademais, 0
grupo de consumidores potencialmente lesado é formado
por idosos, cuja condicao de vulnerabilidade ja é
reconhecida na proépria Constituicdo Federal, que dispde no
seu art. 230, sob o Capitulo VIl do Titulo VIl (Da Familia, da
Crianca, do Adolescente, do Jovem e do ldoso): A familia, a
sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

4. A expressdo necessitados (art. 134, caput, da
Constituicdo), que qualifica, orienta e enobrece a atua¢do da
Defensoria Publica, deve ser entendida, no campo da Acéao
Civil Puablica, em sentido amplo, de modo a incluir, ao lado
dos estritamente carentes de recursos financeiros - os
miseraveis e pobres -, os hipervulneraveis (isto é, os
socialmente estigmatizados ou excluidos, as criancas, 0s
idosos, as geracOes futuras), enfim todos aqueles que, como
individuo ou classe, por conta de sua real debilidade perante
abusos ou arbitrio dos detentores de poder econémico ou politico,
necessitem da mao benevolente e solidarista do Estado para sua
protecdo, mesmo que contra o préprio Estado. Vé-se, entado, que a
partir da ideia tradicional da instituicdo forma-se, no Welfare State,
um novo e mais abrangente circulo de sujeitos salvaguardados
processualmente, isto é, adota-se uma compreensdo de minus
habentes impregnada de significado social, organizacional e de
dignificacdo da pessoa humana (REsp. 1.264.116/RS, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 18.10.2011,
DJe 13.4.2012).

5. O Supremo Tribunal Federal, a propésito,
recentemente, ao julgar a ADI 3.943/DF, em acérddo ainda
pendente de publicacdo, concluiu que a Defensoria Publica tem
legitimidade para propor acao civil publica, na defesa de
interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos,
julgando improcedente 0 pedido de declaracgao de
inconstitucionalidade formulado contra o art. 50., inciso Il da Lei
7.347/1985, alterada pela Lei 11.448/2007 (Art. 50. - Tém
legitimidade para propor a agao principal e a acéo cautelar: ... Il - a
Defensoria Publica).
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6. Embargos de divergéncia acolhidos para,
reformando o acérddo embargado, restabelecer o julgamento dos
embargos infringentes prolatado pelo Terceiro Grupo Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, que
reconhecera a legitimidade da Defensoria Publica para ajuizar a
acédo civil publica em questao (EREsp. 1.192.577/RS, Rel. Min.
LAURITA VAZ, DJe 13.11.2015).

6. Tal conclusdo encontra fundamento, também, no
diadlogo das fontes entre o art. 81 da Lei 10.741/2003 (o Estatuto do
Idoso) e o art. 50., Il da Lei 7.347/1985, na formagdao de um

microssistema de tutela coletiva em protecao da populacao idosa.

7. Em verdade, seria verdadeiro contrassenso imaginar
gue o Estatuto do Idoso, cuja finalidade € a tutela juridica desse grupo
populacional, derrogaria a legitimidade ativa da Defensoria Publica,
contida na Lei 7.347/1985, restringindo, assim, as possibilidades de

defesa dos direitos da populacéo idosa em juizo.

8. Além disso, no presente caso, soma-se a hatural
vulnerabilidade juridica da populagdo idosa o elemento da
hipossuficiéncia financeira (fls. 847/848), conforme constatado pelo
acérdao recorrido, o que reforca a legitimidade ativa da Defensoria

Publica na hipotese.

9. A respeito do alegado cumprimento das obrigacoes,
a pretensdao recursal demandaria, evidentemente, o0 reexame do
conjunto fatico-probatorio dos autos. Afinal, para concluir que a parte
agravante ja estaria a cumprir todas as exigéncias veiculadas na Acéo
Civil Publica, seria necessaria ampla analise dos fatos e provas da
causa, a fim de averiguar a extensao e efetividade deste suposto

cumprimento.
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10. Por fim, quanto a pretendida inaplicabilidade do
CDC - a fim de afastar o dever de informacéo -, também né&o procede a
irresignacdo. Isso porque nao foi apenas com base no CDC que o
Tribunal de origem decidiu pela existéncia do direito do usuario a ser

informado, ostensivamente, da gratuidade a que fazem jus os idosos.

11. Na realidade, como se colhe do acordao recorrido
(fls. 859), a imposicao a parte agravante do dever de prestar informacodes
adequadas aos usuarios de seus servicos baseou-se na Lei Estadual
10.249/1999. Assim, 0 acolhimento da tese recursal demandaria o
exame de eventual ofensa a legislacao local, vedado em sede de Recurso

Especial, nos termos da Sumula 280/STF.

12. Ante o0 exposto, nega-se provimento ao Agravo

Interno da Concessionaria. E o voto.
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Numero Registro: 2017/0311119-6 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
01498403220108260100 1498403220108260100 5830020101498400

Sesséo Virtual de 12/03/2019 a 18/03/2019

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

AUTUAGAO

AGRAVANTE : VIACAO COMETA S A

ADVOGADO : MARCOS ROGERIO AIRES CARNEIRO MARTINS E OUTRO(S) - SP177467
AGRAVADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - SERVICOS
- CONCESSAO / PERMISSAO / AUTORIZAGCAO - TRANSPORTE TERRESTRE

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : VIACAO COMETA S A

ADVOGADO : MARCOS ROGERIO AIRES CARNEIRO MARTINS E OUTRO(S) - SP177467
AGRAVADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO

TERMO

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, por unanimidade, decidiu negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.
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Brasilia, 19 de Margo de 2019
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