Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 866596 - SP
(2016/0040412-0)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
AGRAVADO : PENHA APARECIDA AGOSTINHO
ADVOGADOS : FATIMA APARECIDA DA SILVA CARREIRA -

SP151974

SARA CRISTINA PEREIRA DAS NEVES E OUTRO(S) -

SP284318

EMENTA
PREVIDENCIARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM

RECURSO ESPECIAL. AUXILIO-DOENCA. REQUISITOS

DELIMITADOS NO ART. 59 DA LEI 8.213/1991. EXIGENCIA DA
COMPROVACAO DA INCAPACIDADE TEMPORARIA PARA O
EXERCICIO DA ATIVIDADE HABITUAL DO SEGURADO. NAO
ENCONTRA PREVISAO LEGAL A EXIGENCIA DE QUE O
TRABALHADOR ESTEJA COMPLETAMENTE INCAPAZ PARA O
EXERCICIO DE QUALQUER ATIVIDADE. AGRAVO INTERNO DO
INSS A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Nos termos do art. 59 da Lei 8.213/1991, para que
seja concedido o auxilio-doenga, necessario que o- Segurado, apos
cumprida a caréncia, seja considerado incapaz temporariamente para o
exercicio de sua atividade laboral habitual.

2. A analise dos requisitos para concessao do beneficio
deve se restringir, assim, a verificar se a doenca ou lesdo compromete
(ou nédo) a aptiddao do Trabalhador para desenvolver suas atividades
laborais habituais.

3. Nao encontra previsdo legal a exigéncia de
comprovacao de que o Segurado esteja completamente incapaz para o
exercicio de qualquer trabalho para concessdo do beneficio de
auxilio-doenca, tal exigéncia s6 se faz necessaria a concessao da
prestacao de aposentadoria por invalidez.

4. Nesse cenario, reconhecendo o laudo técnico que a
Segurada apresenta capacidade apenas para o exercicio de atividades
leves, ndo é possivel afirmar que esteja ela capaz para o exercicio de sua
atividade habitual, como era seu trabalho de cozinheira.
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5. Verifica-se, assim, que o acérdao recorrido nao deu
a adequada qualificacdo juridica aos fatos, impondo-se a sua reforma.
Nao ha que se falar, nesta hipdtese, em revisdo do conjunto probatdrio,
0 que esbarraria no Obice contido na Sumula 7 desta Corte, mas sim na
correta submissdo dos fatos a norma, mediante a revaloracdo da sua
prova.

6. Em situagbes assim, em que o Segurado apresenta
incapacidade para o exercicio de sua atividade habitual, mas remanesce
capacidade laboral para o desempenho de outras atividades, o
Trabalhador faz jus a concessédo do beneficio de auxilio-doenca até ser
reabilitado para o exercicio de outra atividade compativel com a
limitacdo laboral diagnosticada, nos termos do art. 62 da Lei
8.213/1991. Precedentes: Agint no REsp. 1.654.548/MS, Rel. Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 12.6.2017; AgRg no AREsp.
220.768/PB, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
12.11.2012.

7. Agravo Interno do INSS a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Minigtros Benedito Goncalves, Sérgio Kukina, Regina Helena
Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento a Sra.
Ministra Regina Helena Costa.

Brasilia, 18 de Marco de 2019 (Data do Julgamento)

Ministro Napoledo Nunes Maia Filho
Relator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 866.596 - SP
(2016/0040412-0)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
AGRAVADO : PENHA APARECIDA AGOSTINHO
ADVOGADOS : FATIMA APARECIDA DA SILVA CARREIRA -

SP151974

SARA CRISTINA PEREIRA DAS NEVES E OUTRO(S)

- SP284318

RELATORIO
1 Trata-se de Agravo Interno interposto pelo o INSS

contra decisdo de minha relatoria, assim ementada:

PREVIDENCIARIO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973 NAO CONFIGURADA.
PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGA. REQUISITOS DELIMITADOS
NO ART. 59 DA LEI 8.213/1991. EXIGENCIA DA COMPROVACAO
DA INCAPACIDADE TEMPORARIA PARA O EXERCICIO DA
ATIVIDADE HABITUAL DO SEGURADO. NAO ENCONTRA
PREVISAO LEGAL A EXIGENCIA DE QUE O TRABALHADOR
ESTEJA COMPLETAMENTE INCAPAZ PARA O EXERCICIO DE
QUALQUER ATIVIDADE. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL DA
SEGURADA CONHECIDO PARA DAR PROVIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL.

2. O ora agravante sustenta que a desconstituicao das
conclusbes a que chegou o acdérddo demanda a incursdo no acervo
fatico-probatorio dos autos, procedimento defeso no Recurso Especial de

acordo com a Sumula 7/STJ.

3. Requer, ao final, a reconsideragdao da deciséo

agravada ou a submissao do feito ao 6rgéo colegiado.

4. E o relatério.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 866.596 - SP
(2016/0040412-0)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
AGRAVADO : PENHA APARECIDA AGOSTINHO
ADVOGADOS : FATIMA APARECIDA DA SILVA CARREIRA -

SP151974

SARA CRISTINA PEREIRA DAS NEVES E OUTRO(S)

- SP284318

EMENTA
PREVIDENCIARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM

RECURSO ESPECIAL. AUXILIO-DOENCA. REQUISITOS

DELIMITADOS NO ART. 59 DA LEI 8.213/1991. EXIGENCIA DA
COMPROVAGAO DA INCAPACIDADE TEMPORARIA PARA O
EXERCICIO DA ATIVIDADE HABITUAL DO SEGURADO. NAO
ENCONTRA PREVISAO LEGAL A EXIGENCIA DE QUE O
TRABALHADOR ESTEJA COMPLETAMENTE INCAPAZ PARA O
EXERCICIO DE QUALQUER ATIVIDADE. AGRAVO INTERNO DO INSS
A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Nos termos do art. 59 da Lei 8.213/1991, para que
seja concedido o auxilio-doenca, necessario que o Segurado, apos
cumprida a caréncia, seja considerado incapaz temporariamente para o
exercicio de sua atividade laboral habitual.

2. A analise dos requisitos para concessao do beneficio
deve se restringir, -assim, a verificar se a doenga ou lesdo compromete
(ou nédo) a aptiddo do Trabalhador para desenvolver suas atividades
laborais habituais.

3. Nado encontra previsdo legal a exigéncia de
comprovacao de que o Segurado esteja completamente incapaz para o
exercicio de qualquer trabalho para concessdo do beneficio de
auxilio-doenca, tal exigéncia sO0 se faz necessaria a concessdo da
prestacao de aposentadoria por invalidez.

4. Nesse cenario, reconhecendo o laudo técnico que a
Segurada apresenta capacidade apenas para o0 exercicio de atividades
leves, ndo é possivel afirmar que esteja ela capaz para o exercicio de sua
atividade habitual, como era seu trabalho de cozinheira.

5. Verifica-se, assim, que o acordao recorrido nao deu a
adequada qualificacdo juridica aos fatos, impondo-se a sua reforma. Nao
h& que se falar, nesta hipo6tese, em revisdo do conjunto probatério, o
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gue esbarraria no Obice contido na Sumula 7 desta Corte, mas sim na
correta submissao dos fatos a norma, mediante a revaloracdo da sua
prova.

6. Em situacfes assim, em que 0 Segurado apresenta
incapacidade para o exercicio de sua atividade habitual, mas remanesce
capacidade laboral para o desempenho de outras atividades, o
Trabalhador faz jus a concessédo do beneficio de auxilio-doenca até ser
reabilitado para o exercicio de outra atividade compativel com a
limitacdo laboral diagnosticada, nos termos do art. 62 da Lei
8.213/1991. Precedentes: Agint no REsp. 1.654.548/MS, Rel. Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 12.6.2017; AgRg no AREsp.
220.768/PB, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
12.11.2012.

7. Agravo Interno do INSS a que se nega provimento.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 866.596 - SP
(2016/0040412-0)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
AGRAVADO : PENHA APARECIDA AGOSTINHO
ADVOGADOS : FATIMA APARECIDA DA SILVA CARREIRA -

SP151974

SARA CRISTINA PEREIRA DAS NEVES E OUTRO(S)

- SP284318

VOTO
1. A despeito das bem langcadas alegacbes do

agravante, razao nao lhe assiste, devendo a decisdo agravada ser

mantida pelos seus proprios fundamentos.

2. N&o ha que se falar em violacdo a Sumula 7/STJ,
uma vez que a decisdo agravada n&o reexaminou 0 conjunto
fatico-probatdrio dos autos, tendo adotado os fatos tais como delineados
pelas instancias ordinarias. Ressalte-se que os fatos retratados pelo

acordao recorrido néo sdo contrarios aos narrados pela sentenca.

3. Mesmo que assim nao fosse, destaca-se que as
demandas que envolvem verbas alimentares nao deverdo ser
interpretadas como uma relacdo de Direito Civil ou Direito
Administrativo no rigor dos termos, mas sim como formula ou tutela ao
hipossuficiente, ao carecido, ao excluido. Este deve, também, ser um
dos nortes da jurisdicdo previdenciaria, o que eleva a importancia de

uma solucao justa ao processo.

4. Como bem acentuou o Dr. JOSE ANTONIO

SAVARIS em sua obra Direito Processual Previdenciario:

A lide previdenciaria reclama instrumentos processuais
por vezes distintos daqueles oferecidos pelo processo civil comum.
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A falta de disposicado legal expressa que tenha por referencial as
acbes previdenciarias nado impedira a adocdo de solucdes
processuais adequadas a relacdo juridica previdenciaria, pois tal
diretriz é imposta diretamente pelos efeitos normativos do principio
constitucional do devido processo legal e, mais especificamente, do
direito a uma protecado judicial justa (Curitiba: Jurua, 2008, fls.

93).

5. No mais, versa a controvérsia sobre o
auxilio-doenca, esse beneficio foi_idealizado com o intuito de amparar o
trabalhador em situagBes excepcionais, quando as ocorréncias nao
podem ser controladas, tendo 0 Segurado reduzida sua capacidade para
exercer sua atividade de trabalho. Seu objetivo é, entdo, concretizar os
ideais do Seguro Social, garantindo uma renda para sua manutencao
no periodo em que perdurar sua incapacidade. Assim, ndo deve ser visto
como favor ou privilegio, mas sim como a efetivacdo da protecao

garantida ao trabalhador no contrato de seguro firmado com a

Previdéncia Social.

6. A Lei 8.213/1991, que dispoe sobre os beneficios da

Previdéncia Social, preceitua em seu art. 86, in verbis:

Art. 86 - O auxilio-acidente sera concedido, como
indenizacdo, ao segurado quando, apds consolidacdo das lesdes
decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultarem sequelas
que impliquem reducdo da capacidade para o trabalho que
habitualmente exercia.

7. Infere-se que o0 que deve ser avaliado em pericia é a
capacidade do Segurado para exercer a sua funcdo habitual. A analise
deve se restringir a verificar se a doenca ou lesdo compromete (ou néo)
sua aptidao para desenvolver suas atividades laborais habituais. Sendo
descabida a exigéncia de comprovacdo de que esteja completamente

incapaz para o exercicio de qualquer trabalho, requisito que s6 é
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necessario para a concessao de aposentadoria por invalidez.

8. Assim, se o trabalhador exerce atividades bracais e
apresenta limitagbes fisicas que o impedem de realizar atividades
pesadas, o fato de n&o estar incapacitado para atividades intelectuais
nao lhe retira o direito a concessao do auxilio-doenca, uma vez que a

atividade intelectual ndo é sua atividade habitual.

9. No presente caso, 0 Juiz sentenciante, com base no
laudo técnico, consignou que a Segurada apresenta apenas capacidade
para o exercicio de atividades leves, ndo sendo possivel afirmar que

esteja ela capaz para o exercicio de sua atividade habitual de cozinheira.

10. Contudo, o Tribunal a quo reformou a sentenca ao
fundamento de que o beneficio exigiria a incapacidade total para o

trabalho para sua concessao.

11. Caberia a Corte de origem cotejar a incapacidade
atestada no laudo pericial em razdo da atividade que o Segurado
desenvolve para sua sobrevivéncia. A incapacidade reconhecida no
laudo pericial deve ser confrontada com o exercicio desta atividade
habitual do Segurado. Ao exigir a comprovacao de incapacidade para
toda e qualquer atividade, para concessdao de auxilio-doenca, o
intérprete extrapola os requisitos legais, impondo ao Seguro requisito

nao previsto na legislacdo previdenciaria.

12. Em situacfes assim, em que o0 Segurado apresenta
incapacidade para o exercicio de sua atividade habitual, mas remanesce
capacidade laboral para o desempenho de outras atividades, o
Trabalhador faz jus a concessédo do beneficio de auxilio-doenca até ser

reabilitado para o exercicio de outra atividade compativel com a
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limitacdo laboral diagnosticada, nos termos do art. 62 da Lei
8.213/1991.

13. Neste sentido, cabe trazer a colacdo os seguintes

precedentes desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
3/STJ.  AUXILIO-DOENGA. EXERCICIO DE ATIVIDADE
REMUNERADA DIVERSA DA HABITUAL. CABIMENTO.
COMPENSACAO DE VALORES. DESCABIMENTO. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO.

1. E devido o auxilio-doenca ao segurado
considerado parcialmente incapaz para o trabalho, mas
suscetivel de reabilitacdo profissional para o exercicio de
outras atividades laborais. Precedentes.

2. Agravo interno ndo provido (Agint no REsp.
1.654.548/MS, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
12.6.2017).

PROCESSUAL CIVIL. E PREVIDENCIARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO  AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
AUXILIO-DOENCA. REQUISITOS NECESSARIOS. SUMULA 7/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. E devido o auxilio-doenca ao segurado
considerado parcialmente incapaz para o trabalho, mas
suscetivel de reabilitacao profissional para o exercicio de
outras atividades laborais. Assentando o Tribunal a quo
estarem demonstrados os requisitos necessarios a concessao do
beneficio previdenciéario, a alegacdo em sentido contrario, em sede
de recurso especial, exige o exame do acervo fatico-probatério,
procedimento vedado a teor da Sumula 7/STJ.

2. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg
no AREsp. 220.768/PB, Rel. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe 12.11.2012).

=2 =2 2
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PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL.
AUXILIO-DOENGCA. REQUISITOS DELIMITADOS NO ART. 59 DA LEI
8.213/1991. EXIGENCIA DA COMPROVAGAO DA INCAPACIDADE
TEMPORARIA PARA O EXERCICIO DA ATIVIDADE HABITUAL DO
SEGURADO. NAO ENCONTRA PREVISAO LEGAL A EXIGENCIA DE
QUE O TRABALHADOR ESTEJA COMPLETAMENTE INCAPAZ
PARA O EXERCICIO QUE QUALQUER ATIVIDADE.

1. Nos termos do art. 59 da Lei 8.213/1991, para que
seja concedido o auxilio-doenca, necesséario que o Segurado, apds
cumprida a caréncia, seja considerado incapaz temporariamente
para o exercicio de sua atividade laboral habitual.

2. A analise dos requisitos para concessdo do
beneficio deve se restringir, assim, a verificar se a doenca ou lesao
compromete (ou ndo) a aptidado do Trabalhador para desenvolver
suas atividades laborais habituais.

3. In casu, o autor era operador de maquinas em uma
oficina de reparos de veiculos. A pericia judicial, como reconhece o
acordao, atesta que o autor apresenta restricdo funcional a
realizacdo de atividade fisicas/laborativas de natureza pesada
e/ou demais afins que demandem flexo-extensdo constante da
coluna lombar, concluindo,, que o Trabalhador apresenta
capacidade funcional aproveitavel ao exercicio de demais tarefas
de natureza leve (fls. 188).

4. Ocorre que, considerando que o autor apresenta
capacidade funcional para o exercicio de atividades leves, a Corte
de origem julgou improcedente o pedido de auxilio-doenga,
pressupondo que o beneficio exigiria a incapacidade total para o
trabalho para sua concessao, o que nao corresponde a realidade
do direito.

5. N&o encontra previsdo legal a exigéncia de
comprovacdo de que o Segurado esteja completamente incapaz
para o exercicio de qualquer trabalho para concessao do beneficio
de auxilio-doenca, tal exigéncia sé se faz necessaria a concessao
da prestacado de aposentadoria por invalidez.

6. Nesse cenario, reconhecendo o laudo técnico que o

Documento eletrénico VDA20984156 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): Napoledo Nunes Maia Filho, GABINETE DO MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO Assinado em: 27/02/2019 18:46:36
Codigo de Controle do Documento: B84D3C86-FF45-4B9B-B9F8-F1B574F60127



Segurado apresenta capacidade apenas para 0 exercicio de
atividades leves, nao é possivel afirmar que esteja ele capaz para
0 exercicio de sua atividade habitual. Seria desarrazoado imaginar
que o trabalho de operador de maquinas em uma oficina mecanica
possa se enquadrar no conceito de tarefa leve, nem a isso se
lancou o INSS.

7. Verifica-se, assim, que o acordao recorrido ndo deu
a adequada qualificacdo juridica aos fatos, impondo-se a sua
reforma. Nao ha que se falar, nesta hipotese, em revisao do
conjunto probatorio, o que esbarraria no 6bice contido na Sumula 7
desta Corte, mas sim na correta submissdo dos fatos a norma,
meidante a revaloracao da sua prova.

8. Em situacfes assim, em que o Segurado apresenta
incapacidade para o0 exercicio de sua atividade habitual, mas
remanesce capacidade laboral para o desempenho de outras
atividades, o Trabalhador faz jus a concessdo do beneficio de
auxilio-doenca até ser reabilitado para o exercicio de outra
atividade compativel com a limita¢do laboral diagnosticada, nos
termos do art. 62 da Lei 8.213/1991. Precedentes: Agint no REsp.
1.654.548/MS, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
12.6.2017; AgRg no AREsp. 220.768/PB, Rel. Min. MAURO

CAMPBELL MARQUES, DJe 12.11.2012.

9. Nao é somente em matéria Previdenciaria que se
deve refinar o conceito das situacgdes juridicas, para fazer incidir,
com a desejavel justica, a soluc¢ao judicial que o conflito comporta e
exige; contudo, é na seara jusprevidencialista que essa exigéncia
se mostra com maior forca, porque o desnivel entre as partes
litigantes é daqueles que alcanca o nivel de maxima severidade. O
INSS tem a obrigacéo institucional de deferir o melhor beneficio a
que faz jus o trabalhador, ndo devendo, portanto, atuar como
adversario ou opositor do seu Segurado ou do seu Pensionista. A
relacdo previdenciaria ndo se confunde com relacdo fiscal e nem
com relacdo administrativa ou puramente negocial.

10. Recurso Especial do Segurado provido para

reconhecer o direito a concessao do beneficio de auxilio-doenca
(REsp 1.474.476/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Primeira Turma, DJe 18.4.2018).
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14. Verifica-se, assim, que o acordao recorrido nao deu a
adequada qualificacéo juridica aos fatos, impondo-se sua reforma. Nao
ha que se falar, nesta hipétese, em revisdo do conjunto probatério, o
gue esbarraria no Obice contido na Sumula 7 desta Corte, mas sim na

correta submissao dos fatos a norma.

15. Ante 0 exposto, nega-se provimento ao Agravo

Interno do INSS.

16. E o voto.
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Numero Registro: 2016/0040412-0 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
201303990417510 1200159984 1200001593 00417516420134039999 29201201201599840000 159312

Sesséo Virtual de 12/03/2019 a 18/03/2019

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

AUTUAGAO

AGRAVANTE : PENHA APARECIDA AGOSTINHO
ADVOGADOS : FATIMA APARECIDA DA SILVA CARREIRA - SP151974

SARA CRISTINA PEREIRA DAS NEVES E OUTRO(S) - SP284318
AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

ASSUNTO : DIREITO PREVIDENCIARIO - BENEFICIOS EM ESPECIE - AUXILIO-ACIDENTE (ART. 86)

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
AGRAVADO : PENHA APARECIDA AGOSTINHO
ADVOGADOS : FATIMA APARECIDA DA SILVA CARREIRA - SP151974
SARA CRISTINA PEREIRA DAS NEVES E OUTRO(S) - SP284318

TERMO

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.
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Brasilia, 19 de Marco de 2019
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