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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.022.632 - MA (2016/0310880-2)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE . FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : ASSOCIACAO DOS SUBTENETES E SARGENTOS
MILITARES DO ESTADO DO MARANHAO
ADVOGADO . SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M

EMENTA

ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
FORO E LAUDEMIO. AUSENCIA DE NOTIFICACAO DO
INTERESSADO. ALEGACAO DE VIOLACAO DOS ART. 458 E 535 DO
CPC/73. DEFICIENCIA DA FUNDAMENTACAO. ACORDAO COM
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL.
INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 126 DA SUMULA DO STJ.,

| - Naorigem, trata-se de execucéo fiscd para cobranca de foro ou
laudémio. Extingui-se a execucdo com base na fdta de notificacdo dos
interessados.

Il - Em rdacdo a degada violacdo aos arts. 458 e 535, do
CPC/73, verifica-se que a recorrente limitou-se a afirmar, em linhas gerais, que
0 acordado recorrido incorreu em omissfo a0 deixar de se pronunciar acerca
das questOes apresentadas nos embargos de declaracéo, o fazendo de forma
genérica, sEm desenvolver argumentos para demondrar especificamente a
suposta mécula

[l - A apresentacdo genérica de ofensa aos arts. 458 e 535, do
CPC/73 ara o comando do enunciado sumular n. 284/STF, inviabilizando o
conhecimento dessa parcelarecursd.

IV - Quanto aos demais dipositivos tidos por violados, verifica-se
gue airresgnacéo da recorrente acerca da propriedade do imdvd em litigio, va
de encontro as convicgdes do julgador a quo, que com lastro no conjunto
probatdrio congtante dos autos decidiu que " 3. De outra parte, "gpos a edicéo
da EC 46/2005, ndo pode mas a Unido ostentar qualquer pretensdo de
dominio das areas contidas em ilhas cogteiras ou ocenicas, sede de municipio,
Vez que "amera circungancia - como no caso - de a ilha cogteira ou ocednica
ser "sede de Municipio® ja dtera a propriedade das areas ndas contidas,
reputando-se - em presuncdo absoluta - pertencerem a municipdidade, ou,
guando o caso, aterceiros. Dasmpleslaturado dispostivo ja se vidumbraque
a llha de S8o Luis, por ser sede de Municipio do mesmo nome, esta exduida
dos bens da Uniéo, di especificados”

V - Nesse digpasio, para rever td posicéo e interpretar 0s
dispositivos legais indicados como violados, seria necessario 0 reexame desses
mesmos dementos fatico-probatdrios, o que € vedado no ambito edtreito do
recurso especid. Incide nahipdtese a Simulan. 7/STJ.

VI - Por fim, a controvérsia fa dirimida com base em fundamentos
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de indole condtituciond e infracongtituciond, ambos sUficientes para manter o
julgado, conforme se pode condatar dos seguintes excertos extraidos do v.
aresto objurgado (fls. 50/51).

VIl - Todavia, condderando que ndo fo interposto recurso
extraordinario contra o julgado vergastado, verificou-se o tréngto em julgado
do fundamento condtituciond, o que faz com que na hipdtese incida o enunciado
n. 126 da Simula deste Superior Tribund de Judtica, inviahilizando a andlise do
recurso especid. Nesse sentido: Agint no RESp 1636295/RS, Rel. Minidro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
27/04/2017, DJe 04/05/2017; Agint no AREsp 952.691/SC, Rd. Minidra
MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em 20/04/2017,
DJe 03/05/2017.

VIII - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
NEegou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusate
Magahé&es votaram com 0 Sr. Minidro Relator.

Brasilia(DF), 21 de marco de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.022.632 - MA (2016/0310880-2)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Trata-se de agravo interno interposto contra monocrética que decidiu recurso
egpecid fundado no art. 105, III, "d', da Condituicdo Federa, objetivando reformar o
acorddo proferido pdo TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO, assim
ementado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - EXECUCAO FISCAL -
ILHA COSTEIRA DE SAO LUISMA - EC 46/2005 - DEMARCACAO -
NECESSIDADE DE NOTIFICACAO PESSOAL, SOB PENA DE OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO -
INEXIGIBILIDADE DA COBRANCA DE FORO E LAUDEMIO.

1. In casu, 0 magistrado sentenciante solucionou, com propriedade e
lucidez, a controvérsia dos autos. "Em consequéncia, qualquer cobranca de foro ou
taxa de ocupagdo sobre imoveis situados na Gleba Rio Anil também é ilegitima, por
ndo estar amparada por texto constitucional, legd ou contratual e se encontrar
justificada apenas em funcéo de Decretos Presidenciais que teriam ‘cedido’ &reas que
ndo pertenciam a Unido".

2. Somente a partir da vigéncia da Constituicao de 1988 € que se presume
a propriedade da Unido sobre as ilhas costeiras, quando ndo pertencerem aos
Estados, Municipios ou Particulares. Relativamente ao periodo anterior, a auséncia
de registro de dominio do imével ndo faz presumir a propriedade da Uni&o, uma vez
gue as terras devolutas exigem prova de sua condicdo. Precedentes do TRF/42,
Regido. Inteligéncia da redagdo origina do art. 20, IV e do art. 26, |11 da CF/88.

3. De outra parte, "apos a edicdo da EC 46/2005, ndo pode mais a Unido
ostentar qualquer pretensdo de dominio das areas contidas em ilhas costeiras ou
ocednicas, sede de municipio, vez que "a mera circunstancia - como no caso - de a
ilha costeira ou oceanica ser "sede de Municipio" ja atera a propriedade das areas
nelas contidas, reputando-se - em presuncdo absoluta - pertencerem a
municipalidade, ou, quando o caso, aterceiros. Da simples leitura do dispositivo jase
visumbra que a llha de S&o Luis, por ser sede de Municipio do mesmo nome, esta
excluida dos bens da Unio, di especificados." (AC 2007.34.00.033470-0/DF, Re.
Desembargador Federal Luciano Tolentino Amard, Sétima Turma, e-DJF1 p.321 de
17/07/2009).

4. Além do mais, a demarcacdo, sem a notificacdo pessoal dos
interessados, caracteriza afronta aos principios do contraditério e da ampla defesa.

5. "O STF, em julgamento datado de 16 MAR 2011, entendeu atentatéria
aos principios do contraditorio e ampla defesa, nos procedimentos demarcatorios de
terrenos de marinha, a convocacdo dos interessados por editd da forma como
permitia o art. 11 do Decreto-Lei n. 9.760/46, na redacdo dada pela Le n.
11.481/2007, suspendendo a novel legidacdo". (AG 0074617-77.2011.4.01.0000 /
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MA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO TOLENTINO AMARAL,
SETIMA TURMA, e-DJF1 p.394de 09/03/2012).

6. "O entendimento do STJ é, portanto, no sentido de ser necess&ria a
notificacdo pessoal dos interessados certos (proprietérios a época) no procedimento
de demarcacdo da linha preamar." (APELRE 200951020010656, Desembargador
Federal JOSE ANTONIO LISBOA NEIVA, TRF2 - SETIMA TURMA
ESPECIALIZADA, E-DJF2R - Data: 26/04/2011 - Pagina: 178).

7. Cabimento, na hipdtese, da remessa oficia, nos termos do § 2° do art.
475 do CPC, tendo em vista que o vaor controvertido € superior a 60 saarios
minimos.

8. Apdacio e remessa oficial, tida como interposta, ndo providas. Sentenca
mantida.

Foram regjeitados os embargos declaratdrios opostos.

NoO recurso especid, a recorrente gponta violaggo dos arts. 458 e 535, do
CPC/73, démdos arts. 3°, 105, 8§ 1° e 198 do Decreto-Le& n. 9.760/46.

Sudenta, em sintese, que o Tribund a quo fo omisso no que tange a
dispogtives de la federd e questdes rdevantes a0 dedinde da controvérsa, sobretudo no
tocante aos arts. 3°, 105, § 1° e 198 do Decreto-Lei n. 9.760/46.

Argumenta que o imdvd em litigo pertence a Unido porque ndo fora
comprovado, na certiddo da metricula, 0 desmembramento do imdvd do dominio da Uniéo,
devendo toda e quaquer dienacdo ser consderada nula Alega que o registro condtante dos
autos possui presuncdo juris tantum da propriedade, sendo certo que no caso em tda seria
obrigatdria a juntada da carta de sesmarias para a demonstracdo do dominio. Sdienta,
portanto, pelalegdidade da cobranca da taxa de ocupacéo.

O recurso especid fa inadmitido com fundamento de que incidente a Simula
126/STJ.

A decisio recorrida tem o0 seguinte digpogtivo: "Ante 0 exposto, com
fundamento no art. 253, paragrafo Unico, 11, a, do RI/STJ, conheco do agravo para néo

conhecer do recurso especid”.

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios aos

fundamentos da decisdo recorrida.
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A parte agravadafai intimada para gpresentar impugnacéo ao recurso.

E rdatdrio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.022.632 - MA (2016/0310880-2)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):
O recurso de agravo interno n&o merece provimento.

A parte agravante indge nos mesmos argumentos ja andisados na decisfo

recorrida e acrescenta ainda, conforme 0s seguintes excertos da peticdo de agravo intermno:

Sem razéo a parte agravante.
E o rdadrio. Decido.

Tendo a agravante impugnado a fundamentagdo apresentada na decisio
agravada e atendidos 0s demais pressupostos de admissibilidede do presente agravo, passo ao

exame do recurso epecid.

Em rdlacéo a degada violacdo aos arts. 458 e 535, do CPC/73, verificase que
a recorrente limitou-se a airmar, em linhas gerals, que 0 acorddo recorrido incorreu em
omissio a0 dexar de se pronunciar acerca das questbes apresentadas nos embargos de
declaracéo, o fazendo de forma genérica, sem desenvolver argumentos para demondrar

especificamente a suposta mécula

Nesse panorama, a apresentacdo genérica de ofensa aos arts. 458 e 535, do
CPC/73 ara 0 comando do enunciado sumular n. 284/STF, invidhilizando o conhecimento
dessa parcelarecursa.

Sobre 0 assunto, confiram-s

ADMINISTRATIVO. REDIRECIONAMENTO DE EXECUCAO FISCAL
DE NATUREZA NAO TRIBUTARIA. DISSOLUCAO IRREGULAR NAO
COMPROVADA. REEXAME DE PROVAS. SUMULA N. 7/STJ
IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/73. ALEGACAO
GENERICA. SUMULA N. 284/STF.
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| - N&o se conhece do recurso especial com aegagdo genérica de violagéo
do art. 535 do Caédigo de Processo Civil de 1973. Incidéncia do enunciado n. 284 da
Simula do STF. Necessidade de reexame de fatos e provas para modificar o
entendimento do Tribuna de origem quanto a regularidade da dissolucéo da
sociedade empreséria.

Incidéncia do enunciado n. 7 da Simula do STJ.

Il - Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 962.465/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 6/4/2017, DJe 19/4/2017).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL.

CSLL. MAJORACAO DE ALIQUOTA. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC/73. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284/STF. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

1. A genérica alegacéo de ofensa ao art. 535 do CPC, sem a demonstracdo
exata dos pontos pelos quais o acorddo se fez omisso, contraditorio ou obscuro,
atrai 0 6bice da Simula 284 do STF.

2. E vedada a andlise das questdes que ndo foram objeto de efetivo debate
pela Corte de origem, estando ausente o requisito do preguestionamento. Incidéncia
da Simula 211/STJ.

3. Quanto a elevacdo da diquota da CSLL, o aresto recorrido estd em
conformidade com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior, que considera que a
Instrugdo Normativa n. 81/99 ndo desbordou dos limites da MP 1.807/99.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 446.627/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 6/4/2017, DJe 17/4/2017).

Quanto aos demas digpodtivos tidos por violados veificase que a
irresgnacéo da recorrente acerca da propriedade do imdvd em litigio, va de encontro as
convicgdes do julgador a quo, que com lastro no conjunto probatdrio constante dos autos
decidiu que

3. De outra parte, "apos a edicdo da EC 46/2005, ndo pode mais a Unido
ostentar qualquer pretensdo de dominio das areas contidas em ilhas costeiras ou
ocednicas, sede de municipio, vez que "a mera circunstancia - como no caso - de a
ilha costeira ou ocednica ser "sede de Municipio" j& atera a propriedade das areas
nelas contidas, reputando-se - em presuncdo absoluta - pertencerem a
municipalidade, ou, quando o caso, aterceiros. Da simples leitura do dispositivo jase
vidumbra que a llha de S8o Luis, por ser sede de Municipio do mesmo nome, esta
excluida dos bens da Unigo, di especificados."

Nesse digpasdo, para rever td posicéo e interpretar os dispodtivos legas

indicados como violados, s@ia necessxio 0 resxame desses mesmos dementos



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

fético-probatorios, 0 que € vedado no amhbito estreito do recurso especid. Incide nahipdtese a
SImulan. 7/STJ.

Por fim, a controvérsa fa dirimida com base em fundamentos de indole
condiituciond e infracondtituciond, ambos suficentes para manter o julgado, conforme se pode
constatar dos seguintes excertos extraidos do v. aresto objurgado (fls 50/51), litteris:

S30 bens da Unido agueles elencados pelo artigo 20, inciso 1V, da
Congtituicdo A redacdo original deste artigo estabelecia como bens da Unido "as ilhas
fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas; as
ilhas ocednicas e as costeiras, excluidas, destas as areas referidas no art. 26, 11,

Com efeito, somente a partir da vigéncia da Congtituicdo de 1988 € que se
presume a propriedade da Uni&o sobre as ilhas costeiras, quando ndo pertencerem
aos Estados, Municipios ou Particulares. Relativamente ao periodo anterior, a
auséncia de registro de dominio do imével ndo faz presumir a propriedade da Uni&o,
uma vez que as terras devolutas exigem prova de sua condicdo. Ta inteligéncia da
redagdo origina do art. 20, IV e do art. 26, |1 da CF/88 prevalece tanto na doutrina
como na jurisprudéncia.

(...)

A Emenda Constituciona n. 46/2005, que passou a ter vigéncia a partir de
sua publicacdo, excluiu daregra, além das éreas referidas no art. 26, inc. |1, as areas
que, dentre as citadas no artigo, fossem sede de Municipios.

Todavia, condderando que ndo fol interposto recurso extraordinaio contra o
julgado vergastado, verificou-se o trangto em julgado do fundamento condituciond, o que faz
com gue na hipdtese indda o enunciado da Simulan® 126 deste Superior Tribund de Justica,
inviabilizando a andlise do recurso especidl.

Nesse sentido, transcrevo os seguintes julgados desta Corte de Judtica, verbis:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3 DO STJ FUNDA(;AO PUBLICA.
DISPENSA DO CEBAS PARA FRUICAO DA IMUNIDADE PREVISTA NO ART.
195, § 7°, DA CONSTITUIQAO FEDERAL. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL
NAO IMPUGNADO. INCIDENCIA DA SUMULA N° 126 DO STJ.

1. O acédrdao recorrido reconheceu que a fundacdo publica autora, na
qualidade de entidade filantrépica declarada como de utilidade publica pelo Municipio
de Brusque/SC e pdo Estado de Santa Catarina, preenche todos os requisitos
previstos no art. 55 da Le n° 8.212/1991 para fins de gozo do beneficio de
imunidade de contribuicBes sociais, a excegdo do certificado CEBAS. A despeito
disso, entendeu que a imunidade previstano 8§ 7° do art. 195 da Constituicdo Federal
de 1988 dispensaria o requisito do certificado CEBAS na hipGtese, uma vez que, por
se tratar de entidade de cardter publico, ndo havia possibilidade de registro da
fundag@o no 6rgdo que concede o CEBAS, pois o art. 18, 111, da Le n° 8.742/1993
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somente previa concessdo do CEBAS as ingtitui¢do privadas, ou seja, jamas seria
possivel a autora preencher tal requisito. Assim, invocando o art. 195, § 7°, e o
postulado normativo-aplicativo da razoabilidade, entendeu que, na fdta de
regramento especifico acerca dos requisitos formais para obtencéo, pelas entidades
beneficentes de direito publico, da imunidade prevista no supracitado dispositivo
Constitucional, o disposto no art. 55 da Le n°® 8.212/1991, inclusive apés a entrada
em vigor do art. 29 da Le n° 12.101/2009, seria aplicavel apenas no gque couber.

2. O fundamento constitucional do acorddo recorrido, que € suficiente para
manté-lo, ndo foi impugnado através de recurso extraordinério, o que impossibilita o
conhecimento do recurso especia no que tange a legisacdo infraconstitucional em
razdo daincidéncia da Simula n® 126 do STJ.

3. Agravo interno n&o provido.

(Agint no REsp 1636295/RS, Rd. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/04/2017, DJe 04/05/2017)

AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CEDULA DE
CREDITO BANCARIO. CAPITALIZACAO MENSAL DOS JUROS.
LEGITIMIDADE. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAL E LEGAL. AUSENCIA
DE INTERPOSICAO SIMULTANEA DE RECURSO EXTRAORDINARIO.
SUMULA 126/STJ. COMUNICACAO AO SISTEMA DE INFORMACOES DE
CREDITO DO BANCO CENTRAL. REQUISITO DE VALIDADE DO
CONTRATO. NAO OBRIGATORIEDADE. JULGADO CALCADO EM
RESOLUCOES E CIRCULARES. NAO CABIMENTO. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO AOS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. ARTIGOS
932, INCISO 111, e 1.021, § 1°, DO CPC DE 2015. SUMULA 182 DO STJ.

1. E invidvel o recurso especial se a parte deixa de impugnar, pea via
processual adequada, fundamento constitucional do acérddo recorrido (Simula 126
do STJ).

2. O recurso especia ndo comporta a andise de resolucdes, portarias,
circulares e demais atos normativos de hierarquia inferior a do Decreto, que ndo se
inserem no conceito de le federal.

3. Nos termos dos artigos 932, inciso |11, e 1.021, § 1° do Codigo de
Processo Civil de 2015 e da Simula 182 do Superior Tribunal de Justica, € invidve o
agravo interno que deixa de atacar especificamente os fundamentos da decisdo
agravada.

4. Agravo interno a gue se nega provimento.

(AgInt no AREsp 952.691/SC, Rd. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI,
QUARTA TURMA, julgado em 20/04/2017, DJe 03/05/2017)

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2016/0310880-2 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 00086065320134013700 86065320134013700
EM MESA

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Agint no
AREsp 1.022.632 /
MA

JULGADO: 21/03/2018

Secretéaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : ASSOCIACAO DOS SUBTENETES E SARGENTOS MILITARES DO
ESTADO DO MARANHAO
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS - SE000000M

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Divida

Ativando-tributéria - Taxade Ocupacéo / Laudémio/ Foro

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : ASSOCIACAO DOS SUBTENETES E SARGENTOS MILITARES DO
ESTADO DO MARANHAO
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS - SE000000M
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto

do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e

Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



