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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.424.052 - SC (2013/0404114-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE  : PAULO SANTANA PEREIRA E OUTROS
ADVOGADOS  : ADRIANA REGINA RABELO DE OLIVEIRA MARCATTO E
OUTRO(S)
RAFAEL JONATAN MARCATTO
AGRAVADO : ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR  : GIAN MARCO NERCOLINI E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. DIFERENCAS DE REM UNERAQAO RESULTANTES DA
CONVERSAO DA URV. VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. REESTRUTURACAO REMUNERATORIA. LIMITE
TEMPORAL. POSSIBILIDADE. PRESCRICAO. SUMULA N° 85/STJ.
EXAME DE LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 280/STF.

1. Ndo ha faar em negativa de prestacdo jurisdiciond nos embargos declaratérios,
visto que td negativa somente se configura quando, na apreciacdo do recurso, 0O
Tribund de origem insste em omitir pronunciamento sobre questdo que deveria ser
decidida, e néo foi.

2. A controvérsia foi dirimida a luz da aplicagdo da legidacdo locd (Decreto
Estadua n° 4.558/1994), o que afasta a competéncia desta Corte Superior de Justica,
em face da incidéncia da SUmula 280/STF, que assim digde: "Por ofensa a direito
local ndo cabe recurso extraordinario”.

3. O prazo prescricional comega a correr com a entrada em vigor de norma gque que
reestrutura a carreira, com a indituicdo de um novo regime juridico remuneratorio,
limitando a existéncia de possiveis diferencas sdariais.

4. Tendo a acdo Sdo guizada mas de cinco anos apds a vigéncia da Le
Complementar n° 118/1994, inexistem parcelas a serem pagas no quinquénio anterior
a0 guizamento da acdo (cf. AgRg no AgRg nos EDcl no REsp 1304027/SC, Rdl.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe 24/04/2013; AgRg no
AREsp 11.902/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe
09/10/2013).

5. Agravo regimenta ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Minigra Assusete Magahées, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
Brasilia (DF), 20 de marco de 2014.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.424.052 - SC (2013/0404114-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE  : PAULO SANTANA PEREIRA E OUTROS
ADVOGADOS  : ADRIANA REGINA RABELO DE OLIVEIRA MARCATTO E
OUTRO(S)
RAFAEL JONATAN MARCATTO
AGRAVADO : ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADOR : GIAN MARCO NERCOLINI E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de agravo regimenta interposto por PAULO SANTANA PEREIRA E OUTROS
contra decisdo monocrética, de minha relatoria, que negou seguimento ao recurso especia do

agravante.

O dudido decisum é assm ementado (fl. 599):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. DIFERENCAS DE REMUNERACAO RESULTANTES DA
CONVERSAO DA URV. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. REESTRUTURACAO REMUNERATORIA. LIMITE
TEMPORAL. POSSIBILIDADE. PRESCRICAO. SUMULA 85/STJ. EXAME DE
LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF. CONTRARIEDADE
AOS ARTS. 543-C, § 7° Il, E 249 DO CPC. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. RECURSO ESPECIAL A QUE

SE NEGA SEGUIMENTO.
NoO presente recurso, reiteram os agravantes as razoes do especia, quais sgam, que,
adém da existéncia de divergéncia jurisorudencid, o acérdao recorrido contrariou (@) o art. 535, 11,
do CPC, por entender que ndo se manifestou acerca das omissdes aduzidas nos embargos de
declaragdo, (b) o artigo 249 do CPC, degando ser possivel a esta Corte aplicar o diréito a
espécie, no caso de reforma do acorddo, (c) o art. 543-C, § 7° I, do CPC, airmando que
divergiu do entendimento do STJ firmado no julgamento do repetitivo REsp 1.101.726/SP e (d) a
Le n° 8.8380/94, asseverando que os regjustes concedidos posteriormente pela Administracéo néo
tem o conddo de corrigir os equivocos da conversdo. Em sintese, argumentam gue houve perdas
sdlariais decorrentes da erronea conversao de vencimentos em URV, motivada pela aplicacdo da
Le Complementar n° 118/94, a qua estabeleceu metodologia de converséo diversa e que a
relacdo juridica, na espécie, € de trato sucessivo pois, continuamente, 0 marco inicid do prazo

prescriciona para o guizamento da agdo se renova a cada vencimento percebido pelos autores,
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nos termos do enunciado da Simulan® 85 do STJ.

Pugnam, por fim, a reconsideracéo da decisdo, em juizo de retratacdo, ou a remessa do

presente recurso ao 6rgdo colegiado.

E o rdatdrio.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.424.052 - SC (2013/0404114-3)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. DIFERENCAS DE REM UNERAQAO RESULTANTES DA
CONVERSAO DA URV. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. REESTRUTURACAO REMUNERATORIA. LIMITE
TEMPORAL. POSSIBILIDADE. PRESCRICAO. SUMULA N° 85/STJ. EXAME
DE LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 280/STF.

1. N&o ha faar em negativa de prestacdo jurisdiciona nos embargos declaratérios,
viso que td negativa somente se configura quando, na apreciagcdo do recurso, 0
Tribund de origem insste em omitir pronunciamento sobre questdo que deveria ser
decidida, e néo foi.

2. A contrové&rsia foi dirimida a luz da aplicacdo da legidacdo locd (Decreto
Estadual n° 4.558/1994), o que afasta a competéncia desta Corte Superior de Justica,
em face da incidéncia da Simula 280/STF, que assm dispde: "Por ofensa a direito
local ndo cabe recurso extraordinario”.

3. O prazo prescricional comega a correr com a entrada em vigor de norma que que
reestrutura a carreira, com a ingdituicdo de um novo regime juridico remuneratorio,
limitando a existéncia de possiveis diferencas sadariais.

4. Tendo a acdo ddo guizada mais de cinco anos apds a vigéncia da Le
Complementar n° 118/1994, inexistemn parcelas a serem pagas no quinquénio anterior
a0 guizamento da acdo (cf. AgRg no AgRg nos EDcl no REsp 1304027/SC, Rdl.
Minisro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe 24/04/2013; AgRg no
AREsp 11.902/SC, Rel. Minisra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe
09/10/2013).

5. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): O

presente agravo regimental ndo merece lograr éxito.

Com efeito, dessume-se das razfes recursals que 0 agravante ndo trouxe elementos
suficientes para infirmar a deciso agravada, que, de fato, deu a solugdo que mehor espelha a

orientacdo jurisprudencia do STJ sobre a matéria.

Portanto, nenhuma censura merece 0 decisorio ora recorrido, que deve ser mantido
pelos seus proprios e juridicos fundamentos, in verbis:

No tocante a alegada violagdo ao art. 535, |11 do CPC, ndo ha falar em negativa de
prestacdo jurisdicional nos embargos declaratérios, visto que tal negativa somente
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se configura quando, na apreciacdo do recurso, 0 Tribuna de origem insiste em
omitir pronunciamento sobre questdo que deveria ser decidida, e ndo foi.

Com efeito, constata-se que as instancias ordinarias enfrentaram a matéria posta
em debate na medida necess&ria para 0 dedinde da controvérsia, ainda que
sucintamente. Registre-se, a proposito, que o 6érgao julgador ndo esta obrigado a
se pronunciar acerca de todo e qualquer ponto suscitado pelas partes, mas apenas
sobre os considerados suficientes para fundamentar sua decisdo, o que foi feito.
A motivagdo contraria ao interesse da parte ndo se traduz em maltrato a norma
apontada como violada (v.g.: REsp 686.631/SP, Rel. para acérdao Min. SIDNEI
BENETI, DJe 01.04.2009 e REsp 459.349/MG, Rd. Min. CASTRO FILHO, DJ
de 18.12.2006).

No que se refere & degada violacdo aos arts. 543-C, 87°, Il e 249, do CPC, a
irresignacdo ndo merece prosperar, uma vez que o Tribuna de origem ndo emitiu
juizo de vaor sobre os dispositivos legais cuja ofensa se alterca.

Cumpre salientar, por oportuno, que este Superior Tribunal entende ser inviavel o
conhecimento do Recurso Especia quando os artigos tidos por violados néo
foram apreciados pelo Tribuna a quo, a despeito da oposicdo de Embargos de
Declarag@o, hga vista a auséncia do requisito do prequestionamento. Incide, na
espécie, a SUmula 211/STJ.

Outrossim, da leitura do ac6rdéo recorrido depreende-se que a controvérsia foi
dirimida a luz da aplicagéo da legidagéo loca (Decreto Estadual n° 4.558/1994), o
que afasta a competéncia desta Corte Superior de Justica, em face da incidéncia
da Simula 280/STF, que assim dispde: "Por ofensa a direito local ndo cabe
recurso extraordinério".

Por conseguinte, ndo merece prosperar a irresignacdo recursal, uma vez gque, para
se aferir a procedéncia das aegacOes dos recorrentes no que se refere a
prescricdo e a alegada violagdo a Le n. 8.880/94, seria necessario proceder a
interpretacdo de norma local. Ademais, eventua violagdo de le federal seria
reflexa, e ndo direta, porque no dedinde da controvérsia seria imprescindivel a
interpretacdo de leis estaduais, descabendo, portanto, o exame da questdo em
Recurso Especial.

Em casos semelhantes aos dos autos, jafoi decido por esta Corte Superior, grifo:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. URV.
PRESCRICAO. LEI MUNICIPAL N. 4.392/94. NAO-OCORRENCIA
DA VIOLACAO DOS ARTS. 128 E 460, DO CPC. PRESCRICAO. LEI
LOCAL. SUMULA 280/STF. IMPOSSIBLIDADE. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 211/STJ. DISSIDIO NAO
DEMONSTRADO NOS MOLDES REGIMENTAIS.

1. O juiz ou a Corte de origem podem declarar a prescri¢céo, ainda
gue esta ndo tenha sido alegada pelas partes, sem que isso implique em
julgamento ultra petita.

2. E invidve o conhecimento do Recurso Especia quando os artigos
tidos por violados ndo foram apreciados pelo Tribuna a quo, a despeito
da oposicdo de Embargos de Declaragcdo, hga vista a auséncia do
requisito do prequestionamento. Incide, na espécie, a SUmula 211/STJ.
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3. Quanto a prescricdo, depreende-se da leitura do acordao
recorrido que a controvérsia foi dirimida a luz da aplicacdo da
legislacéo local (Lei Municipal 4.392/94), o que afasta a competéncia
desta Corte Superior de Justica, em face da incidéncia da Sumula
280/STF, que assim dispbe: "Por ofensa a direito local ndo cabe
recurso extraordinério”.

4. O dissidio pretoriano ndo restou caracterizado na forma exigida
pelos arts. 541, paragrafo Unico, do CPC e 255, 88 1° e 2°, do RISTJ,
diante da auséncia de similitude fatica entre os acérdaos cotejados.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1370436/SC, Red. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 27/09/2013). Grifou-se.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. URV. CONVERSAO DA
MOEDA. PERDAS SALARIAIS. COMPENSACAO COM REAJUSTES
REMUNERATORIOS CONCEDIDOS POR LEI LOCAL. ANALISE DE
DIREITO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA
280/STF.

1. Constatado que o Tribuna de origem empregou fundamentacéo
adequada e suficiente para dirimir a controvérsia, é de se afastar a
alegada violacdo do art. 535 do CPC.

2. A Corte local reconheceu a prescricdo do fundo de direito no
sentido de que a Lei Municipal 4.643/1995 promovera
reestruturacdo do sistema remuneratério dos servidores
expressando seus vencimentos em Real, ndo sendo viavel seu
reexame ante o Obice da Sumula 280/STJ. Precedentes. AgRg no
REsp 1274410/MG, Re. Ministro Teori Albino Zavascki, Primera
Turma, DJe 10/02/2012; EDcl no AgRg no AREsp 177.889/SC, Rdl.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 10/10/2012; AgRg no
AREsp 117.544/MG, Rd. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 03/05/2012; AgRg no AgRg no REsp 1233506/MG, Rd.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 29/06/2011.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1350813/SC, Red. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/03/2013, DJe
19/03/2013). Grifou-se.

H& de se ressaltar, ademais, que "ao recurso especial interposto a base de
divergéncia jurisprudencial se aplicam os mesmos impedimentos impostos ao
conhecimento do recurso especial interposto pela alinea a, ou sgja, € inviavel o
conhecimento de divergéncia entre acérddos de tribunais que resulte da
interpretacdo de direito local." (AgRg no AREsp 178.793/MS, Rd. Ministro AR
PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA, DJe 24/09/2013).

No que tange a prescri¢do, marcou o Tribuna de origem:

No ambito do Estado de Santa Catarina, a conversdo dos
vencimentos dos funcionérios publicos de cruzeiros reais para Unidade
Red de Vdor (URV) se deu com o advento da Lei Complementar n.
118/1994, conforme tabelas de valores previstas no Decreto n. 4.558, de
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13.06.1994.

Assim, considerando-se que a presente demanda foi gjuizada apenas
em 24.07.2007, ou sga, transcorridos mais de cinco anos do termo
inicid de fluéncia do prazo, sobressai candente a configuracdo da
prescri¢gdo do fundo de direito dos autores, ateor do artigo 1° do Decreto
n. 20.910/32.

Para a jurisprudéncia desta Corte, 0 prazo prescricional comeca a correr com a
entrada em vigor de norma que que reestrutura a carreira, com a ingtituicdo de
um novo regime juridico remuneratério, limitando a existéncia de possiveis
diferencas saariais.

In casu, tendo a acdo sido guizada mais de cinco anos apds a vigéncia da Lei
Complementar n°® 118/1994, inexistem parcelas a serem pagas no quinguénio
anterior ao guizamento da aco.

A respeito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. DIFERENCAS DE REMUNERACAO
RESULTANTES DA CONVERSAO DA URV. ADMISSAO PARCIAL
DO RECURSO ESPECIAL. NAO CABIMENTO DE AGRAVO.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.
JULGAMENTO EXTRA PETITA. INEXISTENCIA.
REESTRUTURACAO REMUNERATORIA. LIMITE TEMPORAL.
POSSIBILIDADE. PRESCRI(;AO. SUMULA 85/STJ. EXAME DE LEI
LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF. CONTRARIEDADE
AOS ARTS. 543-C, § 7°, Il, E 557, CAPUT, DO CPC. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

1. N&o ocorre ofensa ao art. 535 do CPC se o Tribuna de origem
decide, fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide.

2. Mantendo-se a Corte de origem adstrita ao objeto da agdo, nos
limites em que foi proposta, ndo se pode falar em julgamento extra petita.

3. Embora sgja vedada a compensacdo de perdas salariais resultantes
da conversdo equivocada em URV com regjustes determinados por leis
supervenientes, admite-se a limitagdo temporal das diferencas
remuneratdrias decorrentes da equivocada conversdo do salario em URV,
determinada pela Le  8.880/90, em decorréncia de posterior
reestruturacéo remuneratéria dos servidores. Precedentes.

4. Limitada a existéncia de possiveis diferencas salariais a
edicdo da Lei Municipal n.° 4.643/1995, com vigéncia a partir de
abril/1995, e ajuizada a acdo somente em setembro/2007,
encontram- se prescritas as parcelas passiveis de restituicdo, nos
moldes da Simula 85/STJ.

5. Matéria de fundo decidida mediante interpretacdo de lei municipal,
aatrair o Obice da Simula 280/STF.

6. Ndo se admite recurso especial quanto a questdo que, a despeito
da oposicdo de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo Tribuna a
quo. Simula 211/STJ.
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7. Agravo regimental néo provido.
(AgRg no AREsp 11.902/SC, Re. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 01/10/2013, DJe 09/10/2013)

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. DIFERENCA
DECORRENTE DA CONVERSAO DA MOEDA EM URV. NOVO
PLANO DE CARREIRA. LIMITACAO TEMPORAL. DATA DA
CONVERSAO. PRESCRICAO. OCORRENCIA. SUMULA 85/STJ.
ANALISE DE LEI LOCAL. SUMULA 280/STF.

1. Se anova lé que reestrutura a carreira corrige a defasagem da
remuneracdo, em valores superiores aos devidos reativos a URV,
admite-se a limitagd do pagamento até a data da implementagdo da
reestruturag@o. Precedentes.

2. Nos pleitos de diferencas saariais, originados da conversdo de
cruzeiros reais para URV, ndo se opera a prescricdo do fundo de direito,
mas apenas das parcelas vencidas no quinquénio anterior ao gjuizamento
da acdo, por configurar-se relacdo de trato sucessivo.

Inteligéncia da Simula 85/STJ. Precedentes.

3. No caso dos autos, como a reestruturacdo da carreira ocorreu
em 1995, com a edigdo da Lei Municipal n°® 4.346/95, e a acgéo foi
proposta em 2007, ndo ha perdas a serem recompostas no
quinguénio que precedeu a propositura da acao.

4. Ainda que assim ndo fosse, para averiguar se a Lel Municipd n°
4.346/95 garantiu ou N30 o0 pagamento de valores superiores as perdas
apuradas ou se esse diploma pode ser reconhecido como o marco inicid
da contagem do prazo prescricional, seria necessario analisar a legidacdo
local, afeta a reestruturac@o da carreira, tratada nos autos, o que é vedado
na presente instdncia recursal, nos termos da Simula 280/STF.
Precedentes.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AgRg nos EDcl no REsp 1304027/SC, Re. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/04/2013, DJe
24/04/2013)

Com essas consideragdes, NEGO PROVIMENTO a0 AGRAVO REGIMENTAL.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0404114-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.424.052/SC

Numeros Origem: 20120399485 20120399485000100 20120399485000200 23071161360
PAUTA: 20/03/2014 JULGADO: 20/03/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE . PAULO SANTANA PEREIRA EOUTROS
ADVOGADOS . RAFAEL JONATAN MARCATTO

ADRIANA REGINA RABELO DE OLIVEIRA MARCATTO EOUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADODE SANTA CATARINA
PROCURADOR : GIAN MARCO NERCOLINI EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Reajustes de Remuneraco, Proventos ou Pensdo - indice da URV Lei

8.880/1994
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : PAULO SANTANA PEREIRA EOUTROS
ADVOGADOS : RAFAEL JONATAN MARCATTO
ADRIANA REGINA RABELO DE OLIVEIRA MARCATTO EOUTRO(S)
AGRAVADO . ESTADO DESANTA CATARINA
PROCURADOR : GIAN MARCO NERCOLINI EOQUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



