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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°39.498 - MS
(2012/0226782-8)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : LESLIE DOS REIS GONCALVES
ADVOGADOS : ANDRE LUIZ BORGESNETTO
ANGELO SICHINEL DA SILVA
AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : DENISCLEIBER MIYASHIRO CASTILHO E OUTRO(S)
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA.ADMINISTRATIVO. MEMBRO DA DEFENSORIA
PUBLICA ESTADUAL. VERBA INDENIZATORIA. CARATER PROPTER
LABOREM. GRATIFICAQAO NATALINA. NAO INCIDENCIA.
REMUNERACAO. PRECEDENTE.

1. A agravante ndo trouxe argumentos novos capazes de infirmar os fundamentos
que alicercaram a decisdo agravada, razdo que ensgja a negativa de provimento ao
agravo regimental.

2. N&o assiste razéo a recorrente no que se refere a alegada violagdo do artigo 535
do CPC. Isto porque, da leitura atenta do acdrddo recorrido e dos embargos de
declaracdo, ndo ha omissies a serem sanadas, pois utilizaram fundamentacéo
suficiente para solucionar a controvérsia, indicando devidamente os motivos que
serviram de base para a denegacao da seguranca e a regjeicéo dos aclaratorios.

3. As indenizacles prevista no art. 106, incisos IV e V, da Le Complementar
Estadual n.° 111/2005, sdo devidas apenas aos Defensores PUblicos do Estado do
Mato Grosso do Sul quando no exercicio efetivo da atividade de substituicdo em
Juizedos Especiais e Tribund do Juri, possuindo, assm, nitido caréter de vantagem
propter laborem, de natureza transitoria

4. Em razéo da natureza propter laborem, as referidas indenizagbes ndo compdem
a remuneracdo da impetrante, nd condituindo, portanto, parcela integrante do
décimo terceiro salério.

5. "IndenizacOes sao previstas em lei e destinam-se a indenizar o servidor por
gastos em razdo da funcdo; seus valores podem ser fixados em lei ou em
decreto, se aquela permitir. Tendo natureza juridica indenizatéria, ndo se
incorporam a remuneracao” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo
Brasileiro, 372 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2011, p. 542-543) (v.0 RMS
40960/MS, Rel. Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
em 17/10/2013, DJe 25/10/2013).

6. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento;

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

A Sra. Minigra Assusete Magalhées, os Srs. Minisros Humberto Martins, Herman
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Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
Brasilia (DF), 20 de marco de 2014.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°39.498 - MS
(2012/0226782-8)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : LESLIE DOS REIS GONCALVES
ADVOGADOS : ANDRE LUIZ BORGESNETTO
ANGELO SICHINEL DA SILVA
AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : DENISCLEIBER MIYASHIRO CASTILHO E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Trata-se de agravo regimenta interposto por LESLIE DOS REIS GONCALVES, em
face da decisdo que negou seguimento ao recurso em mandado de seguranca (e-STJ fl.
319/322), cuja ementa se transcreve:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
MEMBRO DA DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL. VERBA
INDENIZATORIA. CARATER PROPTER LABOREM. PRECEDENTES.
INCIDENCIA NO DECIMO TERCEIRO SALARIO. IMPOSSIBILIDADE.
VIOLACAO AO ART. 7 VIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL. NAO
OCORRENCIA. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA A QUE SE
NEGA SEGUIMENTO.

Na presente irresignacdo, a agravante sustenta que o acordao proferido pelo Tribuna de
origem que denegou a seguranca € nulo, vez que "deixou de apreciar o fundamento basilar da
agravante, tal seja, o art. 7°, inciso VIlI, da CF, que garante o pagamento do décimo

terceiro salario com base na "remuneracao integral"" (e-STJfl. 327).

Aduz, anda, enm suma, que "ndo pleiteia o0 recebimento da gratificacédo de
substituicdo em periodo de afastamento, mas, tdo somente, a consideracdo de sua
“remuneracdo integral” , no célculo da gratificacdo natalina a que tem direito, conforme
garantido expressamente pelo inciso VIII, do art. 7°, da Constituicdo Federal" (e-STJ fl.
328).

Requer, por fim, a reconsideracéo da decisdo ou reformada para prover o recurso.

O Estado de Mato Grosso do Sul apresentou impugnacdo ao agravo regimenta (fls.
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340/354 e-STJ).

E o rdatorio.
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°39.498 - MS
(2012/0226782-8)

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA.ADMINISTRATIVO. MEMBRO DA DEFENSORIA PUBLICA
ESTADUAL. VERBA INDENIZATORIA. CARATER PROPTER LABOREM.
GRATIFICACAO NATALINA. NAO INCIDENCIA. REMUNERAGAO.
PRECEDENTE.

1. A agravante ndo trouxe argumentos novos capazes de infirmar os fundamentos
gue alicercaram a decisdo agravada, razdo que ensgja a negativa de provimento ao
agravo regimental.

2. N&p assiste razéo a recorrente no que se refere a alegada violagéo do artigo 535
do CPC. Isto porque, da leitura atenta do acorddo recorrido e dos embargos de
declaragdo, nd0 ha omissdes a serem sanadas, pois utilizaram fundamentacdo
auficiente para solucionar a controvérsia, indicando devidamente os motivos que
serviram de base para a denegacéo da seguranca e a rejeicéo dos aclaratérios.

3. As indenizagOes prevista no art. 106, incisos 1V e V, da Le Complementar
Estadua n.° 111/2005, sdo devidas apenas aos Defensores Publicos do Estado do
Mato Grosso do Sul quando no exercicio efetivo da atividade de substituicdo em
Juizados Especiais e Tribuna do Juri, possuindo, assm, nitido cardter de vantagem
propter laborem, de natureza transitéria.

4. Em razéo da natureza propter laborem, as referidas indenizagBes néo compdem
a remuneracéo da impetrante, ndo condituindo, portanto, parcela integrante do
décimo terceiro salario.

5. "IndenizagOes sdo previstas em lei e destinam-se a indenizar o servidor por
gastos em razdo da funcdo; seus valores podem ser fixados em lei ou em
decreto, se aquela permitir. Tendo natureza juridica indenizatéria, ndo se
incorporam a remuneracdo” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo
Brasileiro, 372 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2011, p. 542-543) (v.0: RMS
40960/MS, Rel. Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
em 17/10/2013, DJe 25/10/2013).

6. Agravo regimental ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (RELATOR):

N&o obstante os argumentos expendidos pela agravante, verifica-se que a tese juridica
veiculada nas razbes do regimental ndo é capaz de modificar 0 posicionamento anteriormente

firmado no decisum ora impugnado.
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Conforme consta dos autos, a Impetrante, Defensora Publica do Estado de Mato
Grosso do Sul, pretende que o vaor das verbas indenizatérias de subgtituicdo do Juizado e do
Tribuna do Juri, previstas no art. 106, IV e V, daLea Complementar Estadual n. 111/05, incidam

na apuracdo das férias e licengas e no calculo do décimo terceiro saério.

O Tribund de origem, denegou a seguranga, com fundamento nos arts. 106, 112 e 115
da Lei Complementar Estadua n. 111/2005, consignando que "verba indenizatéria ndo integra
o0 subsidio, considerando que a indenizacdo tem como finalidade o ressarcimento,
enquanto que o subsidio caracteriza-se como remuneracao” e "as indenizacdes de que
tratam os incisos IV e V do art. 106 da Lei Complementar Estadual 111/2005, devidas em
razao de substituicéo, ndo devem ser estendidas ao periodo em que a impetrante estiver em
gozo de ferias ou licenca e t&o pouco incidir emreflexo no décimo terceiro salario” (e-STJ
fl. 255).

Desta forma, como registrado na decisio ora agravada, ndo assiste razdo a recorrente
no que se refere a alegada violagdo do artigo 535 do CPC. Isto porque, da leitura atenta do
acorddo recorrido e dos embargos de declaracdo, ndo ha omissdes a serem sanadas, pois
utilizaram fundamentacéo suficiente para solucionar a controvérsia, indicando devidamente os
moativos que serviram de base para a denegacéo da seguranca e a rejeicéo dos aclaratorios.
Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO AO ART.
535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA. MANDADO DE SEGURANCA.
LEGITIMIDADE PASSIVA. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Conforme previsto no art. 535 do CPC, os embargos de declaracéo tém como
objetivo sanear eventual obscuridade, contradicdo ou omissdo existentes na
decisdo recorrida. N&o ocorre omissdo no acérddo recorrido quando o Tribunal
de origem pronuncia-se de forma clara e precisa sobre a questéo posta nos autos,
assentando-se em fundamentos suficientes para embasar a decisao.

2. Autoridade coatora € aguela competente para corrigir a suposta ilegdidade,
impugnada por meio do mandado de seguranca, ou seja, a autoridade que dispde
de meios para executar a ordem emanada no caso de concessdo da seguranca.

3. Na espécie, a autoridade responsavel pelo ato impugnado — elaboragdo do edita
e exclusdo da recorrente do certame para ingresso na Policia Civil do Distrito
Federal — é o Diretor-Geral da Policia Civil. Cabendo téo-somente a ele a revisdo
de referido ato, ndo ha faar em legitimidade passiva do Governador do Distrito
Federal para figurar no pélo passivo da relagdo processual.

4. Agravo regimental improvido (AgRg no Ag 772.165/DF, Relator(a) Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, 5* Turma, Data da Publicacdo/Fonte DJ
18/12/2006).
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No mérito, mehor sorte ndo socorre a recorrente.

Para mehor compreensdo da controvérsia, transcrevo relevante trecho do
voto-condutor do aresto proferido pelo Tribuna de origem, cuja fundamentagdo ora adoto, verbis
(e-STJfl. 255):

[...] Note-se que as verbas indenizatérias referentes a atuagdo de membros da
Defensoria Plblica - como aimpetrante - em 6rgéo distinto de sua lotacéo, devem
ser pagas, ndo estando sujeitas a0 teto constitucional remuneratério do
funcionalismo publico, sendo possivel sua cumulacdo com o subsidio. No entanto
existe Obice em receber tais verbas para o periodo de férias e licengas, assim
como gratificacdo natalina com reflexos das referidas vantagens, considerando
gue se trata de uma indenizacéo pelo servico efetivamente prestado.

Sabe-se, ainda, que verba indenizatdria ndo integra o subsidio, considerando que a
indenizacdo tem como findidade o ressarcimento, enquanto que o subsidio
caracteriza-se como remuneragao.

Ademais, o célculo de gratificacdo natalina deve ter como base de célculo a
remuneracdo recebida pelo servidor em cardter permanente, ndo podendo ser
incluida a indenizacdo por substituicdo em virtude de seu caréter eventual.

Ante tal, as indenizacdes de que tratam os incisos IV e V do art. 106 da Le
Complementar Estadual 111/2005, devidas em razdo de substitui¢cdo, ndo devem
ser estendidas ao periodo em que a impetrante estiver em gozo de férias ou
licenca e t&o pouco incidir em reflexo no décimo terceiro saario. [...].

Digpde o art. 106, incisos IV e V, da Le Complementar Estadua n.° 111/2005, que

prevé as mencionadas indenizagtes aos membros da Defensoria Piblica Estadud:

"Art. 106. Ao membro da Defensoria Plblica serdo pagas, aém do subsidio,
dentre outras previstas em lei, as seguintes indenizagOes:.

[-]

IV - pela atuacdo, mediante designac@o do Defensor Publico-Geral do Estado, em
Orgéo distinto do de sua lotacdo, em razdo da inexisténcia ou auséncia do titular,
em valor correspondente a um sessenta avos do subsidio inicid do cargo
substituido ou de lotac&o, por dia de atuagéo;

V - pea atuagdo, mediante designagdo do Defensor Publico-Geral do Estado,
perante os Juizados Especiais e suas Turmas Recursais, no vaor de vinte por
cento do subsidio/dia inicia do cargo de atuacdo ou de lotacdo, por todo o
periodo de vigéncia da designagéo.

Com efeito, da leitura da legidacéo acima colacionada, verificase que as referidas
indenizacBes sdo devidas apenas aos Defensores Plblicos do Estado do Mato Grosso do Sul
quando no exercicio efetivo da atividade de substituico em Juizados Especiais e Tribund do Juri,
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possuindo, assim, nitido carater de vantagem propter laborem, de natureza trangitoria.

Nesse sentido, confiram-se 0s seguintes julgados desta Corte:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. DEFENSOR PUBLICO DO ESTADO DO MATO GROSSO DO
SUL. GRATIFICACOES DE SUBSTITUICAO DA PGDP E DE ATUACAO
PERANTE OS JUIZADOS ESPECIAIS, TURMAS RECURSAIS E TRIBUNAL
DO JURI. ART. 88, INCISOS V E VI, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
N.° 51/90. CARATER PROPTER LABOREM. PERCEPCAO DURANTE
LICENCA PARA TRATAMENTO DE SAUDE. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. O direito a0 recebimento das gratificagdes objeto do presente mandamus esta
diretamente vinculado ao exercicio das atribui¢des que Ihes motivam a percepgéo,
evidenciando o carater propter laborem e, portanto, os valores a elas pertinentes
somente sdo devidos ante o efetivo exercicio.

2. A Administracdo Publica esta rigorosamente submetida ao principio da
legalidade, sendo-lhe defeso interpretar a lei de forma extensiva ou restritiva, de
forma a conceder, pagar ou restringir direitos, caso a norma lega assim néo
dispuser.

3. A degacdo de que o caso dos autos assemelha-se a disciplina legd adotada para
0 periodo de férias é desarrazoada, porquanto ausente previsdo lega que motive a
percepcdo das gratificacbes quando h& licenciamento temporério para tratamento
de salde.

4. O ndo recebimento das vantagens em razéo do carater propter laborem afasta a
violacdo do principio dairredutibilidade de vencimentos.

5. Recurso ordinario a que se nega provimento.

(RMS 20036/MS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
01/12/2009, DJe 15/12/2009)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. LEI ESTADUAL N° 8555/06 DO MATO GROSSO. VERBA
INDENIZATORIA. RESSARCIMENTO DE GASTOS COM DIARIAS,
PASSAGEM E TRANSPORTES. CARATER PROPTER LABOREM.
PAGAMENTO DURANTE O PERIODO DA LICENCA MATERNIDADE.
IMPOSSIBILIDADE.

| - Segundo orientacdo desta e. Corte, as vantagens de natureza pro labore
faciendo s6 se justificam quando o servidor estiver em efetivo exercicio no
servigo publico. Precedentes.

Il - A verba indenizatéria, ingtituida pela Lel Estadual n® 8.555/06, aos servidores
do Tribuna de Contas do Mato Grosso, tem natureza propter laborem. Né&o
incide, portanto, durante o periodo de licenca maternidade, hgja vista que, nesse
intersticio, deixam de exigtir as causas que ensegjam o seu pagamento.

Il - Estender aos servidores em licenca gestaciona o referido beneficio significa
emprestar-lhe carater remuneratorio, contrariando-se a disposicéo expressa da Lel
n° 8.555/06, bem como a sistemética de remuneracdo dos servidores do Tribunal
de Contas, que recebem por meio de subsidio.

Recurso ordinério desprovido.

(RMS 28.484/MT, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado
em 16/04/2009, DJe 11/05/2009)
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Desta forma, em razéo da natureza propter laborem, as referidas indenizagbes néo
compdem a remuneracdo da impetrante, ndo condituindo, portanto, parcela integrante do décimo

terceiro sdario.

No mesmo sentido, como anotado no RMS 40960/MS, de relatoria do Ministro
Humberto Martins em julgamento de demanda semelhante a esta, na licdo de Hely Lopes
MEIRELLES, em sua obra Direito Adminigrativo Brasileiro, 372 edic¢do, editora Maheiros, 2011,
p. 542-543, as indenizagbes ndo repercutem na remuneracdo integral do servidor:

5.4.5 IndenizagBes - S0 previstas em le e destinam-se a indenizar o servidor por
gastos em razdo da funcéo. Seus valores podem ser fixados em lel ou em decreto,
se aguela permitir. Tendo natureza juridica indenizatéria, ndo se incorporam a
remuneracdo,'®® n&o repercutem no calculo dos beneficios previdenciérios e néo
estdo sujeitas a0 imposto de renda. Normamente, recebem as seguintes
denominagdes. gjuda de custo - destina-se a compensar as despesas de instalacdo
em nova sede de servigo, pressupondo mudanca de domicilio em caréter
permanente; di&rias - indenizam as despesas com passagem e/ou estadia em razéo
de prestagdo de servico em outra sede e em caréter eventual; auxilio-transporte -
destina-se a0 custeio total ou parcid das despesas redizadas pelo servidor com
transporte coletivo nos deslocamentos de sua residéncia para o trabalho e
vice-versa.

Outras podem ser previstas pela lei, desde que tenham natureza indenizatéria
Seus valores ndo podem ultrapassar os limites ditados por essa finalidade, ndo
podem se converter em remuneracdo indireta. Ha de imperar, como sempre, a
razoabilidade.

A propésito, confira-se a ementa do precedente acima referido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR ESTADUAL.
INCIDENCIA DE INDENIZAGOES NA GRATIFICAGAO NATALINA.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO
E CERTO.

1. Cuida-se de recurso ordinario interposto contra acérdao que negou pleito
mandamental para que incindissem no computo da gratificagdo natalina os valores
percebidos por servidor estadual, remunerado por subsidio, a titulo de
indenizacdo, previstas estas indenizagbes no art. 106 da Le Complementar
Estadual n. 111/2005, gque organiza a Defensoria.

2. N&o ha nulidade no ac6rdéo recorrido por omissdo em apreciar o tema pelo
prisma do art. 7°, VIII, da Constituicdo Federal, uma vez que a controvérsia foi
fixada pela exegese da Lei Complementar Estadual n. 111/2005, em parelha com
as normas nacionais que regem o tema (Lei  Complementar n. 80/1994), tendo
fundamentacdo clara e suficiente.

3. "Indenizagbes sdo previstas em le e destinam-se a indenizar o servidor por
gastos em razdo da funcdo; seus valores podem ser fixados em lei ou em decreto,
se aguela permitir; tendo natureza juridica indenizat6ria, ndo se incorporam a
remuneracdo (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 372 ed., Sd0
Paulo, Maheiros, 2011, p. 542-543).
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Recurso ordinario improvido.
(RMS 40960/MS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 17/10/2013, DJe 25/10/2013)

Em concluso, a agravante ndo trouxe argumentos novos, capazes de infirmar os
fundamentos que alicercaram a r. decisdo atacada na presente irresignacao, razéo que ensgja a

negativa de provimento do recurso ora manejado.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2012/0226782-8 RMS 39.498/MS
Nudmeros Origem: 0001050372012812000050001 10503720128120000500 20120009098000000
PAUTA: 20/03/2014 JULGADO: 20/03/2014

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO

RECORRENTE . LESLIE DOS REIS GONGALVES
ADVOGADOS : ANDRE LUIZ BORGESNETTO

ANGELO SICHINEL DA SILVA
RECORRIDO . ESTADO DEMATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : DENIS CLEIBER MIYASHIRO CASTILHO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios - Férias

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : LESLIEDOS REISGONGALVES
ADVOGADOS : ANDRE LUIZ BORGESNETTO
ANGELO SICHINEL DA SILVA
AGRAVADO : ESTADO DEMATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : DENIS CLEIBER MIYASHIRO CASTILHO EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magahées, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



