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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.233.735 - BA (2009/0179349-5)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : MUNICIPIO DE NOVA CANAA

ADVOGADO : ANTONIO CARLOS COSTA MARINHO E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. FUNDEF. PORTARIA DO
MINISTERIO DA FAZENDA N° 400/04. INCLUSAO DA MATERIA NO RITO DOS
REPETITIVOS. NAO-CONHECIMENTO. SUSPENSAO. DESNECESSIDADE.
AUSENCIA DE INTERPOSIQAO DE RECURSO EXTRAORDINARIO.
INCIDENCIA DA SUMULA 126/STJ.

1. Conforme o art. 2°, § 2°, da Resolugéo STJ n° 08/08, a sujeicdo de uma matéria a
sistematica dos recursos repetitivos importa a suspensdo dos demais feitos que versem
sobre a mesma controvérsia, mostrando-se equivocado o julgamento do tema enquanto
pendente a andlise do recurso representativo. Todavia, no caso dos autos, ndo houve o
julgamento do tema, pois o recurso sequer foi conhecido.

2. E invidvd o conhecimento de recurso especia nos casos em que 0 acorddo
recorrido se embasa em fundamentos conditucionais e infracongitucionais autdbnomos e
suficientes para sustenta-lo e o recorrente ndo maneja o cabivel recurso extraordinario, nos
termos da Simula 126 do STJ.

3. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimenta nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins,
Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Eliana Camon votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 16 de marco de 2010(data do julgamento).

Ministro Castro Meira
Relator
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.233.735 - BA (2009/0179349-5)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA

AGRAVANTE . UNIAO

AGRAVADO : MUNI CiPIO DE NOVA CANAA

ADVOGADO : ANTONIO CARLOS COSTA MARINHO E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Cuidase de agravo
regimenta interposto contra decisdo assm ementada:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. FUNDEF. PORTARIA DO
MINISTERIO DA FAZENDA N° 400/04. AUSENCIA DE INTERPOSICAO DE
RECURSO EXTRAORDINARIO. INCIDENCIA DA SUMULA 126/STJ.

1. E invidvel o conhecimento de recurso especial nos casos em que o acorddo
recorrido se embasa em fundamentos constitucionais e infraconstitucionais auténomos e
suficientes para sustenté-lo e o recorrente ndo maneja o cabivel recurso extraordinério, nos
termos da Simula 126 do STJ.

2. Agravo de instrumento néo provido (e-STJfl. 270).

A Unido sustenta, inicidmente, que o processo deve ser sobrestado em razéo da admisséo
do REsp 1.101.015/BA, que trata da fixacdo do Vaor Minimo Anud por Aluno do FUNDEF, no rito
dos recursos repetitivos.

Alega também ingplicabilidade da SUmula 126/STJ, pois entende que "os dispostivos
congtitucionais referidos pela v. decisdo recorrida apenas dizem a criagéo do FUNDEF (...) ou com sua
forma de custeio” (e-STJ fl. 281), o que difere da controvérsia que é a forma como o vaor minimo
naciond seria calculado. Defende a impossibilidade de interposicdo do recurso extraordinario por
ofensa meramente reflexa & Congtitui¢éo.

Por fim, argumenta que "por melo do recurso especial busca a Unido obter desse c.
Soddicio a correta aplicacdo da legidacdo federal acerca do extinto FUNDEF, mediante a invocacéo
explicita do ponto controverso, qua sga, a interpretacéo da fixacéo do Vaor Minimo Anua por Aluno -
VMAA, para o gjuste de contas referente a complementacdo de recursos para o FUNDEF a cargo da
Unido, expressamente demonstrando a correta interpretacdo dos dispostivos congdtitucionais e legais
aplicaveis a espécie” (e-STJ fls. 287-288).

E o rdatdrio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. FUNDEF. PORTARIA DO
MINISTERIO DA FAZENDA N° 400/04. INCLUSAO DA MATERIA NO RITO DOS
REPETITIVOS. NAO-CONHECIMENTO. SUSPENSAO. DESNECESSIDADE.
AUSENCIA DE INTERPOSICAO DE RECURSO EXTRAORDINARIO.
INCIDENCIA DA SUMULA 126/STJ.

1. Conforme o art. 2°, 8 2°, da Resolugdo STJ n° 08/08, a sujeicéo de uma matéria a
sistematica dos recursos repetitivos importa a suspensdo dos demais feitos que versem
sobre a mesma controvérsia, mostrando-se equivocado o julgamento do tema enquanto
pendente a andlise do recurso representativo. Todavia, no caso dos autos, ndo houve o
julgamento do tema, pois o recurso sequer foi conhecido.

2. E invidvd o conhecimento de recurso especia nos casos em que o acorddo
recorrido se embasa em fundamentos congitucionais e infracongitucionais autdnomos e
suficientes para sustenté-lo e o recorrente ndo maneja o cabivel recurso extraordinario, nos
termos da Simula 126 do STJ.

3. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): A irresignacdo nado
prospera.

Conforme o art. 2°, § 2°, da Resolucdo STJ n° 08/08, a sujeicdo de uma matéria a
sistematica dos recursos repetitivos importa a suspensao dos demais feitos que versem sobre a mesma
controvérsia, mostrando-se equivocado o julgamento do tema enquanto pendente a andlise do recurso
representativo.

Todavia, no caso dos autos, ndo houve o julgamento do tema, pois 0 recurso sequer foi
conhecido. Havendo flagrante inadmissbilidade do recurso, ndo ha de se falar em sobrestamento
decorrente da afetagdo da matéria ao rito do artigo 543-c do CPC.

Ademais, ndo ha o que se reformar na decisdo agravada. De fato, ao concluir pea
procedéncia da pretensdo do autor, o Tribuna de origem baseou-se em fundamentos congtitucionais e
infracongtitucionais, autdbnomos e suficientes para manter a posicéo adotada.

No entanto, 0 agravante se limitou a interpor recurso especia, deixando de mangar o
extraordinario, de competéncia do Supremo Tribuna Federal.

Para corroborar, transcrevo trecho do acérddo recorrido:

Nos termos do § 7° do art. 3° do Decreto n. 2.264/97, que regulamentou a L& n.
9.424/96, nenhum gjuste relacionado com a complementacdo da Uni& sera admitido ao
longo do respectivo exercicio de competéncia. Portanto, a deducdo realizada pela Unido na
conta do FUNDEF do referido municipio, ainda na competéncia do exercicio de 2004,
contrair norma lega e ofende o principio da seguranca das relacfes juridicas.

Ademais, a norma andisada estabelece que o valor minimo anual, definido
nacionalmente, ndo poderd ser inferior araz&o entre a previsdo de receita total para o fundo
e a matricula total do ensino fundamental do ano anterior, acrescida do total estimado de
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novas matriculas. Para a afericdo do valor nacional, devem ser somadas as variaveis de
todos os Fundefs estaduais, bem como do DF. Caso a Unido pudesse optar, conforme o
seu querer, entre os valores minimos encontrados, poderia eximir-se do dever de
complementar os recursos.

N&o se pode esquecer que nao restou demonstrada qualquer comunicacao
prévia para que os Municipios se defendessem da abrupta diminuigdo de sus rendar,
estando desta forma, desrespeitado o contraditério e também a garantia
constitucional da ampla defesa.

[...]

Em relacdo ao estorno pela Unido Federad dos valores indevidamente deduzidos do
municipio, afastado (sic) os efeitos da citada portaria, a devolugdo dos valores
supostamente repassados a maior apenas faz com gque 0 municipio volte ao status quo
anterior a Portaria 400, tendo em vista que a ilegdidade da retencdo ndo pode trazer mais
prejuizos a populagdo. O estorno dos valores € consegquencia ldgica do reconhecimento da
ilegalidade da portaria.

Ha de ser reformada, portanto, a sentenca de primeiro grau, para afastar efeitos
da Portaria n. 400/2004 do Ministério da Fazenda, ante sua inconstitucionalidade, e
determinar que a parte ré promova 0 estorno dos valores indevidamente deduzidos do
repasse das cotas do FUNDEF destinadas a parte autora (e-STJ fls. 221-222, sem
destaque no original).

A prépria agravante ratifica a existéncia de fundamento congtitucional ao argumentar:

"por meio do recurso especial busca a Unido obter desse c¢. Sodalicio a correta
aplicacdo da legidacdo federal acerca do extinto FUNDEF, mediante a invocagdo explicita
do ponto controverso, qual seja, a interpretacdo da fixacdo do Vaor Minimo Anua por
Aluno - VMAA, para 0 gjuste de contas referente a complementagcdo de recursos para o
FUNDEF a cargo da Unido, expressamente demonstrando a correta inter pretacdo dos
dispositivos constitucionais e legais aplicavels a espécie" (e-STJ fls. 287-288, sem
destaque no original).

Portanto, inafastavel o dbice da Simula 126 do STJ, assim redigida: "E inadmissivel recurso
especial, quando o0 acorddo recorrido assenta em fundamentos condtituciona e infracongtitucional,
quaquer deles suficiente, por § 0, para manté-lo, e a parte vencida ndo manifesta recurso
extraordinario”.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2009/0179349-5 Ag 1233735/BA
Numeros Origem: 200533000102538 200901000405023
PAUTA: 16/03/2010 JULGADO: 16/03/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secreté&ria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : MUNICIPIO DE NOVA CANAA
ADVOGADO : ANTONIO CARLOS COSTA MARINHO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribui¢des - Contribui¢des Especiais - FUNDEF/Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : MUNICIPIO DENOVA CANAA
ADVOGADO : ANTONIO CARLOS COSTA MARINHO EOQUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e
Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 16 de marco de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretéria



