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EMENTA

DIREITO AMBIENTAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. ACAO
CIVIL PUBLICA. COMPUTO DA AREA DE PRESERVAGAO
PERMANENTE NO CALCULO DA RESERVA LEGAL. APLICACAO
RETROATIVA DO NOVO CODIGO FLORESTAL. DESCABIMENTO.

1. O presente recurso especia decorre de acéo cdivil publica proposta pdo MP/SP
objetivando a averbacéo e a indtituicdo de érea de reserva legd na propriedade rura
das particulares, ora agravantes Decidiu o TJSP no sentido da posshilidede de
cOmputo da érea de preservacdo permanente no cdculo da &rea de reserva legd,
com aplicacdo do novo codigo florestal a fatos pretéritos, dai a insurgéncia do
MP/SP.

2. E de ser mantida a decisio que reformou 0 acorddo recorrido, pois "O novo
Cédigo Florestal ndo pode retroagir para atingir o ato juridico perfeito, os
direitos ambientais adquiridos e a coisa julgada, tampouco para reduzir de tal
modo e sem as necessarias compensacdes ambientais 0 patamar de protecdo de
ecossistemas frageis ou espécies ameacadas de extingdo, a ponto de
transgredir o limite constitucional intocavel e intransponivel da 'incumbéncia’
do Estado de garantir a preservacdo e a restauracéo dos processos ecol 4gicos
essenciais (art. 225, § 1° )" (AgRg no REsp 1.434.797/PR, Re. Minigro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 07/06/2016).

3. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento: "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(@) Sr(a).
Ministro(a)-Rdlator(a)." A Sra. Ministra Assusete Magalh&es e o Sr. Ministro Herman Benjamin
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, judtificadamente, o Sr. Minisro Og Fernandes e, ocasonamente, o Sr.
Ministro Francisco Falcéo.
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MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Redator
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AGRAVANTE : JEAN CARLO CARUSO

AGRAVANTE . ALESSANDRA JUNQUEIRA CIMINO
AGRAVANTE : FLAVIO JUNQUEIRA CIMINO

ADVOGADOS : MARIA CONCEICAO DE SOUZA - SP004525
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AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : HELIO CIMINO
ADVOGADO : KLAYTON DONATO - SP206251

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

FLAVIO JUNQUEIRA CIMINO E OUTROS interpuseram agravo interno contra
decisdo assm ementada:

DIREITO AMBIENTAL. RECL~JRSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTARATIVO 3/STJ. VlOLAQAO AOS A~RTS. 489 e 1022 CPC/2015.
INOCORRENCIA. ALEGACAO DE VIOLACAO A COISA JULGADA.
AUSENCIA DE COMANDO NORMATIVO APTO A AMPARAR A TESE
RECURSAL SUSTENTADA. SUMULA 284/STF. COMPUTO DA AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE NO CALCULO DA RESERVA LEGAL.
APLICACAO RETROATIVA DO NOVO CODIGO FLORESTAL.
DESCABIMENTO. PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, PROVIDO.

A parte agravante sustenta ser caso de aplicacdo do novo cddigo florestal a fatos
pretéritos, no caso concreto, pois, do contrario, "a Lel Federal n°. 12.651/2012 NUNCA
produzrd efeitos no mundo juridico, simplesmente porque o Codigo Florestal de 1965 ja
obrigava todas as propriedades rurais a ingtituir a area de reserva legal, de maneira que
sempre existird um 'fato pretérito’ para impedir a incidéncia da norma vigente". Afirma,
ainda, que a decisdo afronta recente entendimento do STF que julgou condituciona varios
dispositivos do novo codigo florestal. Aduz, ademais, que o julgado violou a clausula de reserva de
plendio a0 entender pelo afastamento das disposicdes do novo Codigo Florestal a0 caso. E o

necessario relatar.
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Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 1.747.644 - SP (2018/0143407-2)
EMENTA

DIREITO AMBIENTAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. ACAO
CIVIL PUBLICA. COMPUTO DA AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE NO CALCULO DA RESERVA LEGAL. APLICACAO
RETROATIVA DO NOVO CODIGO FLORESTAL. DESCABIMENTO.

1. O presente recurso especia decorre de acdo dvil publica proposta pdo MP/SP
objetivando a averbacdo e a indtituicdo de area de reserva legd na propriedade rural
das particulares, ora agravantes Decidiu o TJSP no sentido da posshilidade de
computo da area de preservacdo permanente no caculo da area de reserva legd,
com aplicacéo do novo codigo florestal a fatos pretéritos, dai a insurgéncia do
MP/SP.

2. E de ser mantida a decisio que reformou 0 acordo recorrido, pois "O novo
Cadigo Florestal ndo pode retroagir para atingir o ato juridico perfeito, os
direitos ambientais adquiridos e a coisa julgada, tampouco para reduzir de tal
modo e sem as necessarias compensagdes ambientais o patamar de protecdo de
ecossistemas frageis ou especies ameacadas de extingdo, a ponto de
transgredir o limite constitucional intocavel e intransponivel da 'incumbéncia’
do Estado de garantir a preservacdo e a restauracéo dos processos ecol 0gicos
essenciais (art. 225, 8§ 1° I)" (AgRg no REsp 1.434.797/PR, Rel. Minigtro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 07/06/2016).

3. Agravo interno ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Inicidmente, é necessario consignar que O presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Adminidrativo 3/STJ: “ Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os

requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC” .
Em relacéo as insurgéncias apresentadas, sem razéo a parte recorrente.

Como ja demonstrado na decisdo ora recorrida, 0 TYSP decidiu pela posshilidade de
cOmputo da érea de preservacdo permanente no cdculo da érea de reserva legd, com aplicacéo
do novo Cddigo Florestad a fatos pretéritos. Ocorre que o acorddo recorrido, ao admitir o

computo das éreas de preservagdo permanente no clculo da reserva legd, divergiu da
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jurisprudéncia desta Corte, segundo a qua, em matéria ambienta, deve prevalecer o principio
tempus regit actum, de forma a ndo se admitir a aplicacéo das digposi¢des do novo Codigo
Florestd a fatos pretéritos, sob pena de retrocesso ambiental, devendo, por conseguinte, ser

aplicada a legidacdo vigente a época da infracao.
Nesse mesmo sentido, citam-se 0s seguintes julgados

PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CONSTRUCAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE AS
MARGENS DO RIO IVINHEMA. INAPLICABILIDADE DA TEORIA DO FATO
CONSUMADO. 1. Invidvel, por auséncia de prequestionamento, a andise de
guestdo que, a despeito de ter sido suscitada em contrarrazdes, ndo foi avo de
manifestacdo pela Corte de origem. Além disso, tratando-se de matéria
ambiental, prevalece o disposto no principio tempus regit actum, que imp&e
obediéncia a lei em vigor por ocasido da ocorréncia do fato ilicito, sendo,
portanto, inaplicavel o novo Cédigo Florestal a situacBes pretéritas.
Precedentes. 2. O acordéo recorrido destoa da orientagdo desta Corte assentada
no sentido da ilegdidade das edificacBes ocorridas em é&reas de preservacéo
permanente & margens do Rio Ivinhema e da inaplicabilidade da teoria do fato
consumado na espécie. 3. Ta conclusdo ndo exigiu reexame de provas ou andise
de leis locais, mas tdo somente o devido enquadramento e a subsuncéo dos fatos,
precisamente delineados no aresto impugnado, aos regramentos da legidacdo
federal aplicavel ao caso e apontada como violada. A medida é compativel com a
natureza excepcional da via eeita, e a conclusdo da discrepancia do acorddo com
0 entendimento desta Corte esta respaldada na jurisprudéncia deste Superior
Tribunal. 4. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no REsp
1381085/M S, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/08/2017, DJe 23/08/2017)

(...) ACAO CIVIL PUBLICA. EDIFICACAO EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. SUPRESSAO DE VEGETAGAO. INFRACAO AMBIENTAL.
PRETENSAO DE DEMOLICAO. INDEFERIMENTO. NOVA CODIFICACAO
FLORESTAL. VIOLA(;AO A NORMATIVOS CONSTITUCIONAIS. "TEMPUS
REGIT ACTUM". IRRETROATIVIDADE DA NOVA CODIFICACAO
FLORESTAL. (...) 5. "O novo Cadigo Floresta ndo pode retroagir para atingir o
ato juridico perfeito, os direitos ambientais adquiridos e a coisa julgada, tampouco
para reduzir de td modo e sem as necessarias compensacdes ambientais o
patamar de protecdo de ecossistemas frageis ou espécies ameacadas de extingao,
a ponto de transgredir o limite constitucional intocavel e intransponivel da
"incumbéncia’ do Estado de garantir a preservaco e a restauracdo dos processos
ecoldgicos essenciais (art. 225, § 1° 1)" (AgRg no REsp 1.434.797/PR, Rd.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 17/05/2016, DJe
07/06/2016). 6. Agravo interno ndo provido. (Agint no Agint no AREsp
850.994/SP, de minha relatoria, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/12/2016,
DJe 19/12/2016)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. INSTITUICAO DE RESERVA
FLORESTAL. DEVER DE OBEDIENCIA. OBRIGAGAO DO PROPRIETARIO
OU POSSUIDOR DO IMOVEL RURAL. (...) 2. O entendimento da Corte
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originaria (fls. 536-540/STJ) estd em conformidade com a orientagdo do STJ, de
gue a delimitacio e a averbacdo da Reserva Lega configuram dever do
propriet&rio ou adquirente do imoéve rural, independentemente da existéncia de
florestas ou outras formas de vegetagdo nativa na gleba. Outrossim, constitui
obrigacdo do proprietario ou adquirente tomar as providéncias necessarias a
restauracéo ou a recuperacdo das formas de vegetacdo nativa para se adequar aos
limites percentuais previstos nos incisos do art. 16 do Codigo Florestal. (EREsp
218.781/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Sec8o, DJe 23/2/2012; no
mesmo sentido, RMS 21.830/MG, Rel. Min. Castro Meira, DJ 1912/2008; RMS
22.391/MG, Rd. Min. Denise Arruda, DJe 3/12/2008; REsp 973.225/MG, Rd.
Min. Eliana Calmon, DJe 3/9/2009, REsp 821.083/MG, Rd. Min. Luiz Fux, DJe
9/4/2008; REsp 1.087.370/PR, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe
27/11/2009; EDcl no Ag 1.224.056/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 6/8/2010 ). 3. Em matéria ambiental, a ado¢cdo do
principio tempus regit actum impde obediéncia a lei em vigor quando da
ocorréncia do fato ilicito. (AgRg no REsp 1.367.968/SP, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 12/3/2014; REsp 1.090.968/SP,
Rel.

Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 3/8/2010; REsp 625.024/RO, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 4/5/2011). 4. Agravo
Regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 231.561/MG, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/12/2014, DJe 03/02/2015)

Ademais, o fato de o Supremo Tribuna Federal ter reconhecido a congtituciondidade de
dispositivos da Lel 12.651/2012 por s SO € insuficiente para infirmar os fundamentos da deciséo
agravada, pois ndo fol essa a questéo nela examinada. Ora, o entendimento da irretroatividade da

norma em questéo a fatos pretéritos ndo depende do reconhecimento de sua congtitucionadidade.

Por fim, o entendimento adotado na decisdo agravada ndo implicou afastamento da
incidéncia de le federal com base em fundamentos extraidos da Congtituicdo Federal, motivo
pelo qual mostra-se descabida a invocacéo do disposto na Simula Vinculante 10/STF.

Nesse sentido:

Agravo regimental em reclamac&o. 2. Direito do Processual Civil. 3. Aplicabilidade
de dispositivos da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). 4. Alegacdo de
ofensa a Simula Vinculante n. 10. N&o caracterizagdo. 5. Inexisténcia de
declaracdo de incongtitucionalidade da norma com apoio em fundamentos
extraidos da Constituicdo Federal. 6. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(Rcl 27879 AgR, Rdator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado
em 20/02/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-059 DIVULG 26-03-2018
PUBLIC 27-03-2018)

Ante 0 exposto, consderando que a parte recorrente ndo trouxe novos fundamentos
capazes de infirmar a decisdo agravada, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.
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E como voto.
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PAUTA: 19/02/2019 JULGADO: 19/02/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ODIM BRANDAO FERREIRA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RECORRIDO . JEAN CARLO CARUSO
RECORRIDO . ALESSANDRA JUNQUEIRA CIMINO
RECORRIDO . FLAVIO JUNQUEIRA CIMINO
ADVOGADOS . MARIA CONCEIC}AO DE SOUZA - SP004525

FERNANDA FERNANDES BENEVENUTI - RS054914
MURILO HENRIQUE MIRANDA BELOTTI - SP237635
RECORRIDO : HELIOCIMINO
ADVOGADO : KLAYTON DONATO - SP206251

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente - Reservalegal

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : JEAN CARLO CARUSO

AGRAVANTE : ALESSANDRA JUNQUEIRA CIMINO
AGRAVANTE : FLAVIO JUNQUEIRA CIMINO
ADVOGADOS : MARIA CONCEICAO DE SOUZA - SP004525

FERNANDA FERNANDES BENEVENUTI - RS054914
MURILO HENRIQUE MIRANDA BELOTTI - SP237635

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : HELIOCIMINO
ADVOGADO : KLAYTON DONATO - SP206251

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:
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"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes e 0 Sr. Ministro Herman Benjamin (Presidente)
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes e, ocasionalmente, o Sr.
Ministro Francisco Falcéo.



