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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.731.399 - MG (2018/0066457-6)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE . ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : MARIA APARECIDA DOS SANTOS E OUTRO(S) - MG039214N
AGRAVADO . ROSILEIA MARIA GONCALVES

ADVOGADOS : LEONARDO JOSE SANTANA BISPO - MG104617

GILMARA APARECIDA DE CASTRO - MG096833
ANDRE CORREA CARVALHO PINELLI E OUTRO(S) -
MGO75853N

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. SERVIDOR PUBLICO.
CONTRATACAO SEM CONCURSO PUBLICO. CONTRATO NULO. FGTS.
ART. 19-A DA LEl 8036/1990. POSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO
FIRMADO NO RESP N. 1.110.848/RN, JULGADO PELO RITO DO ART.
543-C DO CPC/73.

1 A jurisprudéncia dessa Corte, em acérdao lavrado sob o rito do art. 543-C do
Cddigo de Processo Civil (REsp 1.110.848/RN), pacificou o entendimento, segundo o
qual a declaracéo de nulidede do contrato de trabalho, em raz&o da ocupagdo de
cargo publico sem a necesséria aprovacdo em prévio concurso publico, equipara-se a
ocorréncia de culpa reciproca, gerando para o trabahador o direito ao FGTS.

2. A nulidade do contrato de trabalho a envolver a Administragdo Publica ndo
afasta o direito aos depdsitos relativos ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS (ARE 964965 AgR, Reator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma,
julgado em 15/08/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-241 DIVULG 20-10-2017
PUBLIC 23-10-2017).

3. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento: "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(@) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)." A Sra. Ministra Assusete Magahdes e 0 Sr. Ministro Herman Benjamin
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, judtificadamente, o Sr. Minisro Og Fernandes e, ocasonamente, o Sr.
Ministro Francisco Falcéo.

Brasilia (DF), 19 de fevereiro de 2019

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Rdator
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RELATOR
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AGRAVADO
ADVOGADOS

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: ESTADO DE MINAS GERAIS

: MARIA APARECIDA DOS SANTOS E OUTRO(S) - MG039214N

. ROSILEIA MARIA GONCALVES

: LEONARDO JOSE SANTANA BISPO - MG104617
GILMARA APARECIDA DE CASTRO - MG096833
ANDRE CORREA CARVALHO PINELLI E OUTRO(S) -
MGO75853N

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de agravo interno interposto pdo ESTADO DE MINAS GERAIS contra

decisdo monocréatica, de minhardatoria, assm ementada:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
CONTRATACAO SEM CONCURSO PUBLICO. LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL 100/2007. CONTRATACAO NULA. DIREITO AO FGTS DO
SERVIDOR. DIREITO AO LEVANTAMENTO DOS DEPOSITOS.
PRECEDENTES. SUMULA 568/STJ. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

No presente recurso, sustenta-se que, aém de haver ébice ao conhecimento do recurso

especia, a relacdo juridica firmada entre as partes e o Poder Plblico e contratante é

adminigrativaedtatutéria, o que afastaria o dirdto a percepcdo de FGTS no periodo

compreendido entre a publicacdo da Lei Complementar estadual n° 100/07 e a declaracéo de sua

incondtitucionaidade.

Pugna, por fim, a reconsideragdo da decisdo, em juizo de retratacdo, ou a remessa do

presente recurso ao 0rgao colegiado.

E o rdatério.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. SERVIDOR PUBLICO.
CONTRATACAO SEM CONCURSO PUBLICO. CONTRATO NULO. FGTS.
ART. 19-A DA LElI 8036/1990. POSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO
FIRMADO NO RESP N. 1.110.848/RN, JULGADO PELO RITO DO ART.
543-C DO CPC/73.

1 A jurisprudéncia dessa Corte, em acordao lavrado sob o rito do art. 543-C do
Caodigo de Processo Civil (REsp 1.110.848/RN), pacificou o entendimento, segundo o
qual a declaracdo de nulidede do contrato de trabalho, em raz&o da ocupacdo de
cargo publico sem a necesséria aprovacdo em prévio concurso publico, equipara-se a
ocorréncia de culpareciproca, gerando para o trabahador o direito ao FGTS,

2. A nulidade do contrato de trabalho a envolver a Administragdo Publica ndo
afasta o direito aos depdsitos relativos ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico —
FGTS (ARE 964965 AgR, Reator(@: Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma,
julgado em 15/08/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-241 DIVULG 20-10-2017
PUBLIC 23-10-2017).

3. Agravo interno n&o provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Inicidmente é necessario consignar que O presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Adminigtrativo n° 3/STJ. "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de

admissbilidade recursal na formado novo CPC".
O presente agravo ndo merece lograr éxito.

Dessume-se das razdes recursails que a parte agravante ndo trouxe eementos
suficientes para infirmar a decisdo agravada, que, de fato, deu a solugdo que mehor espelha a

orientacdo jurigprudencia do STJ e do STF sobre a matéria.
N&o h& ébices ao conhecimento do recur so especial.

O Tribunal de origem reconheceu a nulidade do contrato de trabalho sem, no

entanto, o direito aos depdsitos do FGTS, com possibilidade de levantamento.
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Quanto a matéria, ajurisprudéncia dessa Corte, em acordao lavrado sob o rito do
art. 543-C do Cadigo de Processo Civil (REsp 1.110.848/RN), pacificou o
entendimento, segundo o qual a declaracdo de nulidade do contrato de trabalho, em
razao da ocupacdo de cargo publico sem a necessaria aprovagido em prévio concurso
publico, equipara-se a ocorréncia de culpa reciproca, gerando para o trabalhador o
direito ao FGTS. Eisa ementa do referido julgado:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. ADMINISTRATIVO. FGTS.
NULIDADE DE CONTRATO POR AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO.
DIREITO AO LEVANTAMENTO DOS SALDOS FUNDIARIOS. CITA(}AO DO
MUNICIPIO DE MOSSORO/RN. CARENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 356 DO STF. AUSENCIA DE INDICACAO DOS
DISPOSITIVOS VIOLADOS. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO
RECURSAL. SUMULA 284 DO STF. 1. A declaracio de nulidade do contrato de
trabalho em razéo da ocupacdo de cargo publico sem a necessaria aprovagdo em
prévio concurso publico, consoante previsto no art. 37, 11, da CF/88, equipara-se
a ocorréncia de culpa reciproca, gerando, para o trabalhador, o direito ao
levantamento das quantias depositadas na sua conta vinculada ao FGTS. 2.
Precedentes do STJ: REsp 863.453/RN, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira
Turma, DJ 12.11.2007; REsp 892.451/RN, Segunda Turma, Rel. Min. Jodo
Otévio de Noronha, DJ de 25.04.2007; REsp 877.882/RN, Segunda Turma, Rel.
Min. Humberto Martins, DJ de 28.02.2007; REsp 827.287/RN, Primeira Turma,
Rel. Min. José Delgado, DJ de 26.06.2006; REsp 892719/RN, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 13.03.2007, DJe 02.06.2008. 3.
O requisito do prequestionamento é indispensével, por isso que invidvel a
apreciacdo, em sede de recurso especial, de matéria sobre a qua ndo se
pronunciou o Tribunal de origem, incidindo, por anaogia, 0 6bice das Simulas
282 e 356 do STF. 4. In casu, os arts. 22 e 29-C da L& 8.036/1990, 21 do CPC,
e 406 do CC, ndo foram objeto de andise pelo acorddo recorrido, nem sequer
foram opostos embargos declaratérios com a findidade de prequestion&-los,
razéo pela qual impde-se bice intransponivel ao conhecimento do recurso quanto
aos adudidos dispositivos. 5. As razdes do recurso especiad mostram-se
deficientes quando a recorrente ndo aponta, de forma inegquivoca, 0os motivos
pelos quais considera violados os dispositivos de le federal, fazendo incidir a
Simula 284 do STF: "E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a
deficiéncia na sua fundamentagdo ndo permitir a exata compreensdo da
controvérsia" 6. In casu, a recorrente ndo aponta violacdo a qualquer dispositivo
legd, limitando-se a alegar a necessidade de chamamento ao processo do
Municipio de Mossor6, incidindo, mutatis mutandis, a Simula 284 do STF, bem
assim as Sumulas 282 e 356, hga vista a smultinea auséncia de
prequestionamento da questdo. 6. A eventual acdo de regresso, quando muito,
imporia a denunciagdo da lide do Municipio, que € facultativa, como o é o
litisconsorcio que o recorrente pretende entrevé-lo como "necessario”. 7. Ndo ha
litisconsorcio passivo entre o ex-empregador (0 Municipio) e a Caixa Econbémica
Federal - CEF, uma vez que, redizados os depdsitos, 0 empregador ndo mais
detém a titularidade sobre os valores depositados, que passam a integrar o
patriménio dos fundistas. Na quaidade de operadora do Fundo, somente a CEF
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tem legitimidade para integrar o pdlo passivo da relagdo processual, pois ser a
Unica responsavel pela administragdo das contas vinculadas do FGTS, a teor da
Simula 82, do Egrégio STJ (Precedente: REsp 819.822/RN, Rel. Ministro Teori
Albino Zavascki, Primera Turma, julgado em 19.06.2007, DJ 29.06.2007 p.
496).

8. A Corte, em hipdteses semelhantes, ressalva o direito da CEF ao regresso, sem
prejudicar o direito do empregado (Precedente: REsp 897043/RN, Red. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 03.05.2007, DJ 11.05.2007 p. 392).
Recurso especia parciamente conhecido e, nesta parte, desprovido. Acorddo
submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ 08/2008.

No mesmo sentido, os seguintes julgados

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CONTRATO TEMPORARIO
SEM CONCURSO PUBLICO. DEPOSITO DE FGTS. OBRIGATORIEDADE.
PRECEDENTES. DECISAO MANTIDA. 1. Cinge-se a controvérsia a decidir se
ha& obrigatoriedade de pagamento de FGTS em caso de exoneragdo de servidor
contratado temporariamente sem concurso publico. 2. O STF entende que "é
devida a extensdo dos direitos sociais previstos no art. 7° da Constituicdo Federal
a servidor contratado temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso IX, da
referida Carta da Republica, notadamente quando o contrato € sucessivamente
renovado" (Al 767.024-AgR, Rd. Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe
24.4.2012). 3. O STJ firmou, sob o rito do art. 543-C do CPC, entendimento no
sentido de que a declaracdo de nulidade do contrato de trabalho, em razéo da
ocupacdo de cargo publico sem a necessaria aprovagcdo em prévio concurso
publico, equipara-se a ocorréncia de culpa reciproca, gerando para o trabal hador
o direito ao levantamento das quantias depositadas na sua conta vinculada ao
FGTS (REsp 1.110.848/RN, Rd. Min. LUIZ FUX, Primeira Se¢cdo, DJe
3.8.2009). 4. Por expressa previsio lega, é devido o depésito do FGTS na conta
vinculada do trabalhador cujo contrato de trabalho sgja declarado nulo nas
hipbteses previstas no art. 37, § 2°, da Constituicdo Federal, qguando mantido o
direito a0 sdario (art. 19-A da Le 8.036/90, incluido pea MP 2.164-41/2001).
Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1434719/MG, Rd. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/04/2014, DJe
02/05/2014)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
FGTS. CONTRATO DE TRABALHO DECLARADO NULO POR AUSENCIA
DE APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO. DIREITO AO DEPOSITO E
LEVANTAMENTO. SUMULA 466/STJ., 1. "O titular da conta vinculada ao
FGTS tem o direito de sacar o saldo respectivo quando declarado nulo seu
contrato de trabalho por auséncia de prévia aprovacdo em concurso publico”
(Simula 466/STJ). Em razéo de expressa previsao legd, "é devido o depdsito do
FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo contrato de trabalho sgja declarado
nulo nas hip6teses previstas no art. 37, § 2° da Congtituicdo Federal, quando
mantido o direito ao sdario" (art. 19-A da Le 8.036/90 _ incluido pda Medida
Provisdria 2.164-41/2001). 2. Ressalte-se que "a declaracdo de nulidade do
contrato de trabalho em raz&o da ocupacdo de cargo publico sem a necesséria
aprovagdo em prévio concurso publico, consoante previsto no art. 37, 11, da
CF/88, equipara-se a ocorréncia de culpa reciproca, gerando, para o trabal hador,
o direito a0 levantamento das quantias depositadas na sua conta vinculada ao
FGTS' (REsp 1.110.848/RN, 12 Secdo, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 3.8.2009 _
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recurso submetido ao regime do art. 543-C do CPC). 3. No caso, "o Tribuna de
origem decidiu que o fato de o contrato temporério ser declarado nulo néo induz
ao pagamento do FGTS". Contudo, "ta entendimento destoa da jurisprudéncia do
STJ, que é no sentido de que a declaragdo de nulidade do contrato de trabalho em
razdo da ocupacdo de cargo publico sem a necess&ria aprovacdo em prévio
concurso publico, consoante previsto no art. 37, |l, da CF/88, equipara-se a
ocorréncia de culpa reciproca, gerando, para o trabahador, o direito ao
levantamento das quantias depositadas na sua conta vinculada do FGTS" (REsp
1.335.115/MG, 22 Turma, Rd. Min. Herman Benjamin, DJe de 24.9.2012). 4.
Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AgRg no REsp 1291647/ES, Rel.
Ministro MAURO CAPMBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
16/05/2013, DJe 22/05/2013)

Em casos semelhante ao dos autos, no qual questionado se seriam devidos 0s
depdsitos relativos ao FGTS nos contratos firmados sob a dptica administrativa
declarados nulos, aresposta do Supremo Tribunal Federal foi afirmativa. Cite-se:

FGTS — CONTRATO DE TRABALHO — ADMINISTRACAO PUBLICA —
NULIDADE. A nulidade do contrato de trabalho a envolver a Administracéo
Publica ndo afasta o direito aos depdsitos relativos ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS. Precedente: recurso extraordinario n°® 596.478/RR,
Pleno, redator do acorddo o ministro Dias Toffoli, com publicacdo no Didario da
Justica de 25 de fevereiro de 2015. Ressalva de entendimento pessoal, porgque
vencido quanto aos efeitos do ato nulo. AGRAVO — MULTA — ARTIGO 1.021, 8
4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. Se o agravo é manifestamente
inadmissivel ou improcedente, impde-se a aplicacdo da multa prevista no § 4° do
artigo 1.021 do Cddigo de Processo Civil de 2015, arcando a parte com 0 6nus
decorrente da litigncia protelatéria (ARE 964965 AgR, Relator(a): Min.
MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 15/08/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-241 DIVULG 20-10-2017 PUBLIC 23-10-2017 - grifei).

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CONTRATO
TEMPORARIO. NULIDADE. FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE
SERVICO (FGTS). DIREITO AOS DEPOSITOS. DECISAO RECORRIDA
EM CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO E PROVIDO. APLICACAO DO ENTENDIMENTO
SEDIMENTADO NOS TEMAS 191, 308 E 916. AGRAVO MANEJADO SOB A
VIGENCIA DO CPC/1973. 1. O entendimento da Corte de origem, nos moldes
do assinalado na decisdo agravada, divergiu da jurisprudéncia firmada pelo
Plen&rio do Supremo Tribunal Federa nos julgados sob a sistemética da
repercussdo geral dos Temas 191, 308 e 916 (RE 596.478/RR, RE 705.140/RS e
RE 765.320/MG). 2. As razdes do agravo regimental ndo se mostram aptas a
infirmar os fundamentos que lastrearam a deciséo agravada. 3. Agravo regimental
conhecido e ndo provido. (RE 761083 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER,
Primeira Turma, julgado em 02/12/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-266
DIVULG 14-12-2016 PUBLIC 15-12-2016 - grifei).

Esclareco, outrossm, que a decisdo que se pretende cassar € com base no art. 932,
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inciso 11, c.c. o art. 1.030, § 2°, do Codigo de Processo Civil de 2015, ndo trazendo a parte

quaquer mativo hébil para sua anulacéo.
Com essas consideragdes, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2018/0066457-6 REsp 1.731.399/
MG

Numeros Origem: 10000160655494 10000160655494001 10000160655494002 10000160655494003
10000160655494004 10000160655494005 60142994320158130024

PAUTA: 19/02/2019 JULGADO: 19/02/2019

Relator
Exmo. Sr. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ODIM BRANDAO FERREIRA

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : ROSILEIA MARIA GONCALVES
ADVOGADOS : LEONARDO JOSE SANTANA BISPO - MG104617

GILMARA APARECIDA DE CASTRO - MG096833

ANDRE CORREA CARVALHO PINELLI EOUTRO(S) - MGO75853N
RECORRIDO : ESTADO DEMINAS GERAIS
PROCURADOR : MARIA APARECIDA DOS SANTOS E OUTRO(S) - MG039214N

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Empregado
Pdblico / Temporario - Admissao / Permanéncia/ Despedida

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE . ESTADO DEMINAS GERAIS

PROCURADOR : MARIA APARECIDA DOS SANTOS E OUTRO(S) - MG039214N
AGRAVADO : ROSILEIA MARIA GONCALVES

ADVOGADOS : LEONARDO JOSE SANTANA BISPO - MG104617

GILMARA APARECIDA DE CASTRO - MG096833
ANDRE CORREA CARVALHO PINELLI EOUTRO(S) - MGO75853N

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes e 0 Sr. Ministro Herman Benjamin (Presidente)
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes e, ocasionalmente, o Sr.
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Ministro Francisco Falcao.

Documento: 1795165 - Inteiro Teor do Acdrdéo - Site certificado - DJe: 26/02/2019 Pagina 9de 4



