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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO. ANISTIA POLITICA.
LEGITIMIDADE PASSIVA DO MINISTRO DA JUSTICA. ATO
OMISSIVO. DIREITO DE PETICAO. RAZOAVEL DURAGAO DO
PROCESSO NAO OBSERVADA. ORDEM PARCIALMENTE
CONCEDIDA.

1. Tratase de Mandado de Seguranca impetrado contra ato aegadamente
omissvo do Minigtro de Estado da Justica para compeli-lo a examinar o processo
adminigrativo  2003.01.22463, que desde 14.3.2003 estaria sem resposta
definitiva. As informagOes prestadas apresentam contradicdo ao afirmar que o
exame do pedido adminigrativo depende da Comissdo de Anigtia e que o
processo esta com a autoridade impetrada desde 2017 (fl. 567). A tese de
ilegitimidade passiva, com base na dependéncia de exame da Comisséo de
Anidia, é, pois, indeferida.

2. De acordo com a inicid, o pedido esta em andise desde 14.3.2003, sendo
irrdlevante averiguar culpa de O0rgdos especificos no tramite, ja que a razoavel
duracdo do processo, garantia individud desrespeitada na hipotese, impde a
Administracéo, como um todo, resposta a tutela pleiteada em tempo adequado.

3. "O direito de peticdo aos Poderes PUblicos, assegurado no art. 5°, XXXIV, 'd,
da CondtituicBo Federal, traduz-se em preceito fundamenta a que se deve
conferir a maxima eficacia, impondo-se a Administragdo, como contrapartida
|6gica e necesséria ao pleno exercicio desse direito pedo Administrado, o dever de
apresentar tempestiva resposta. (...) A demora excessiva e injudificada da
Administracdo para cumprir obrigacdo que a propria Congtituicdo Ihe impde é
omissdo violadora do principio da eficiéncia, na medida em que denuncia a
incapacidade do Poder Publico em desempenhar, num prazo razoavel, as
atribuicbes que lhe foram conferidas pelo ordenamento (nesse sentido, 0 comando
do art. 5° LXXVIII, da CF). Fere, também, a moraidade adminigtrativa, por
colocar em xeque a legitima confianca que o cidadd comum deposita, e deve
depositar, na Administracéo. Por isso que semelhante conduta se revela ilegd e
abusiva, podendo ser coibida pela via mandamental, consoante previsto no art. 1.,
caput, da Le n. 12,016, de 7 de agosto de 2009" (MS 19.132/DF, Rel. Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Segéo, DJe 27.3.2017).

4. A autoridade impetrada deve, no prazo do art. 49 da L& 9.784/1999, decidir o
requerimento administrativo de concessao de anistia formulado pela impetrante e
numerado como 2003.01.22463.

5. Mandado de Seguranca parcia mente concedido.
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ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Primera Secdo do Superior Tribund de Judica ™A Secéo, por
unanimidade, concedeu parcidmente a seguranca, nos termos do voto do Sr. Minidro
Rdator." Os Srs. Minigros Napolego Nunes Maa Flho, Og Fernandes, Benedito Gongalves,
Assusste Magdhées, Sérgio Kuking, Regina Helena Costa, Gurgd de Faria e Francisco
Facdo votaram com o Sr. Minigro Relator.”

Brasilia, 14 de novembro de 2018(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratarse
de Seguranca impetrado contra ato degadamente omissvo do Minidro de

Estado da Justica assm dntetizado:

Deste modo, resulta clara a violagdo ao direito liquido e certo da
impetrante em ter a publicacéo da portaria no DOU decorrente do requerimento
de anistia 2003.01.22463 em tempo razoavel, pois o siléncio da Administracéo até
aqui, deve ser convertido em abuso de poder, devendo este colendo Tribund, com
todo respeito, impor a sua prética para amparar o
direito da impetrante.

A autoridade impetrada apresentou informagdes em que degou: d) ilegitimidade

passiva, pois o ato depende de exame pea Comissao de Anidig e b) a concessio da ordem

desrespeitara a ordem cronoldgica de recebimentos dos demais casos, prejudicando os que

aguardam ha mastempo.

O Minigério Piblico emitiu parecer assm ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA. SERVIDOR DOS
CORREIOS. EXCESSO DE PRAZO ADMINISTRATIVO. PORTARIA
MINISTERIAL. RATIFICACAO DE ANISTIA E CONCESSAO DE
REPARACAO ECONOMICA DE CARATER INDENIZATORIO. | —
PASSADOS 15 (QUINZE) ANOS DO PROTOCOLO DO PEDIDO, A NAO
ASSINATURA DA PORTARIA MINISTERIAL CONFIGURA ATO
LESIVO AO DIREITO A RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO.
OMISSAO QUE VIOLA O PRINCIPIO DA EFICIENCIA. PRECEDENTES.
Il — PARECER PELA CONCESSAO DA SEGURANCA.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 22.6.2018.

As informagles prestadas se contradizem ao airmar que o exame do pedido
adminigretivo depende da Comissio de Anidia e que 0 processo esta com a autoridade
impetrada desde 2017 (fl. 567).

Assm, ndo acolho a tese de ilegitimidade passva da autoridade impetrada

No méito, a ordem deve ser emitida

De acordo com a inidd, o pedido esta em andise desde 14.3.2003, sendo
irrdevante averiguar culpa de 6érgdos especificos no tramite, ja que a razoavd duracdo do
processo, garantia individud desrespeitada na hipdtese, impde a Administragdo, como um
todo, resposta a tutda pleiteada em tempo adequado, Situacdo néo constatada na hipdtese.

A Primara Secdo do STJ ja se manifestou sobre hipdteses idénticas, entre as
quais destaco o precedente abaixo, que 9o fidmente

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO.

ANISTIA POLITICA. LEGITIMIDADE PASSIVA DO
MINISTRO DA JUSTICA. ATO OMISSIVO. DIREITO DE PETI(;AO.
ORDEM CONCEDIDA PARA QUE A AUTORIDADE COATORA
DECIDA O PEDIDO DE ANISTIA DA IMPETRANTE NO PRAZO DO
ART. 49 DA LEI N°9.784/99.

1. Cuidarse, no caso concreto, de pedido adminigtrativo para
declaracdo da condicdo de anidiado, formulado pela parte impetrante em
novembro de 1997, ou sga, ha duas décadas, mas ainda pendente de decisdo find
pela Administracéo Publica

2. N&o procede a preliminar de ilegitimidade passiva do Ministro
da Justica (autoridade coatora), sob 0 evasvo argumento de que a omissdo
denunciada seria atribuivel a0 Plen&rio da Comissdo de Anigtia Como ressai dos
autos, o procedimento j& se achava na regular orbita de competéncia do Ministro
da Justica para proferir seu julgamento find quando, sponte propria, deliberou pela
necessidade da prévia manifestagdo do Plené&rio da Comisso da Anistia. Dai que
a tdo s6 remessa do procedimento para o Plenario ndo o desvinculou da fase
decisdria, pela qua continua diretamente responsavel, inclusve no que tange a
alegada demora para se ultimar o respectivo iter adminigtrativo.
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3. O direto de peticdo aos Poderes Publicos, assegurado no art.
5°, XXXIV, "d', da Congtituicdo Federal, traduz-se em preceito fundamenta a que
se deve conferir a maxima eficacia, impondo-se a Administragdo, como
contrapartida logica e necess&ria a0 pleno exercicio desse direto peo
Adminigtrado, 0 dever de apresentar tempestiva resposta.

4. Nos termos da certeira licgo de JOSE AFONSO DA SILVA,
"o direito de peticdo ndo pode ser degtituido de eficacia. N&o pode a autoridade a
quem é dirigido escusar pronunciar-se sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer
para desacolhé-la com a devida motivagéo [...] A Congtituicdo ndo prevé sancéo
a falta de resposta e pronunciamento da autoridade, mas parece-nos certo que ela
pode ser constrangida a isso por via do mandado de seguranca, quer quando se
nega expressamente a pronunciar-se quer quando omite’ (Curso de direto
condtituciond paositivo. 6. ed. Sdo Paulo: RT, 1990, p. 382-3).

5. A demora excessiva e injudificada da Administracdo para
cumprir obrigacdo que a propria Congtituicdo lhe impde € omissio violadora do
principio da eficiéncia, na medida em que denuncia a incapacidade do Poder
Plblico em desempenhar, num prazo razoavel, as atribuigdes que lhe foram
conferidas pelo ordenamento (nesse sentido, o comando do art. 5% LXXVIII, da
CF). Fere, também, a moralidade adminigtrativa, por colocar em xeque a legitima
confian¢a que o cidadd comum deposita, e deve depoditar, na Administragéo.
Por isso que semelhante conduta se revela ilegd e abusiva, podendo ser coibida
pela via mandamental, consoante previsto no art. 1.9, caput, daLe n. 12.016, de 7
de agosto de 2009.

6. Ordem concedida para determinar a autoridade impetrada que,
no prazo do art. 49 da Le n. 9.784/1999, decida, em carater find e como
entender de direito, 0 requerimento adminigrativo de concessdo de anistia
formulado pela impetrante, no ambito do Processo Adminigrativo n.
2001.01.11994.

(MS 19.132/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 22/03/2017, DJe 27/03/2017)

Asam, ndo ha como exigir de imediato a concessao de anidia, mas tdo somente

impor a autoridade impetrada que emane conclusdo sobre o pedido.

Por todo o exposto, concedo parcialmente o Mandado de Seguranca para

determinar a autoridade impetrada que, no prazo do art. 49 da L& 9.784/1999, decida

0 requerimento adminigrativo de concessdo de anistia formulado pela impetrante e
numerado como 2003.01.22463.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2018/0050177-3 PROCESSO ELETRONICO

NuUmero Origem: 20030122463
PAUTA: 24/10/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

MS 24.141 / DF

JULGADO: 14/11/2018

Secretéria
Bda. CarolinaVéras
AUTUACAO
IMPETRANTE . ROSA MARIA ALVES
ADVOGADO . HUMBERTO FALRENE MIRANDA DE OLIVEIRA JUNIOR - DF049935
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Secdo, por unanimidade, concedeu parciamente a seguranca, nos termos do voto do

Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Benedito Gongalves,
Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Francisco Falcdo

votaram com o Sr. Ministro Relator.



