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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.221.019 - SP (2017/0302814-5)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

AGRAVADO

- MUNICIPIO DE MAIRIPORA

PROCURADOR : ROBERTA COSTA PEREIRA DA SLVA E OUTRO(S -

AGRAVADO

SP152941
: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : ANNA LUIZA MORTARI EOUTRO(S) - SP199158

EMENTA

AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC/73. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA N.
284/STF. DANOS AMBIENTAIS. CONSTRUCAO IRREGULAR.
CITACAO DOS  POSSUIDORES E  PROPRIETARIOS,
LITISCONSORCIO PASSIVO FACULTATIVO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS POLUIDORES DIRETOS E INDIRETOS.
PRECEDENTES.

| - Na origem, cuidase de acdo dvil publica guizada peo
Minigéio Piblico do Estado de S&o Paulo em desfavor do Estado de Séo
Paulo e do Municipio de Maripord objeivando a regularizacdo do
empreendimento (loteamento), a recuperacéo de danos ambientals e reparacéo
de eventuas danos aos adquirentes dos lotes.

Il - Invidvd o conhecimento da degada violacdo do art. 535 do
CPC/1973 quando o recorrente, apesar de anunciar que o acordao recorrido
fo omisso, contraditdrio ou obscuro, apresenta arrazoado genérico, sem
desenvolver argumentos para demondrar especificamente a suposta macula
Incide na espécie 0 enunciado n. 284 da SImulan. do STF.

[l - Acdrddo regiond recorrido esta em desconformidade com a
juriprudénciado STJ no sentido de que "[0] autor pode demandar qualquer um
dos poluidores, isoladamente, ou em conjunto pelo todo, de modo que néo ha
obrigatoriedade de se formar o litisconsdrcio passivo necessaio com oS
adquirentes e possuidores dos lotes' (REsp n. 1.708.271/SP, Rd. Minidro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 11/9/2018, DJe 16/11/2018).
Ouitros precedentes. REsp n. 1.694.032/SC, Rd. Minidro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 19/4/2018, DJe 21/11/2018;, REsp n.
1.358.112/SC, Re. Minisro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
20/6/2013, DJe 28/6/2013; REsp n. 1.328.874/SP, Rd. Minidra Hiana
Cdmon, Segunda Turma, julgado em 25/6/2013, DJe 5/8/2013; e RE n.
884.150/MT, Rd. Minigro Luiz Fux, Primara Turma, julgado em 19/6/2008,
DJe 7/8/2008.

IV - Agravo interno provido para dar provimento ao recurso

especid.
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ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as adma indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justiga, por unanimidade,
dar provimento ao agravo interno para dar provimento ao recurso especia, nos termos do
voto do(@) Sr(a@). Minigro(@-Rdator(@).” Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Mauro
Campbd| Marques e Assusete Magahées votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minisro Og Fernandes.

Brasilia(DF), 19 de fevereiro de 2019(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.221.019 - SP (2017/0302814-5)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Na origem, cuida-se de acdo avil plblica guizada peo Minigério Piblico do
Estado de S&o Paulo em desfavor do Estado de S&o Paulo e do Municipio de Mairipora
objetivando a regularizacdo do empreendimento (loteamento), a recuperacéo de danos
ambientais e reparacdo de eventua's danos aos adquirentes dos lotes (fl. 943).

Na primera ingéncia, o0 processo fo extinto sem a resolucéo do méito em
razéo da inépcia da peticéo inidd. No Tribund de Justica do Estado de S&o Paulo, a sentenca
foi mantida.em acorddo assim ementado:

ACAO CIVIL PUBLICA - Loteamento irregular — Extincio da acdo por
falta de emenda da inicid com inclusdo, no polo passivo, dos adquirentes dos lotes

— Admissibilidade — Acdo que busca a defesa de interesses difusos e coletivos,

envolvendo matéria ambiental, mas que atinge diretamente a esfera individual dos

possuidores e adquirentes dos lotes — Litisconsdrcio necessario, nos termos art. 47

do CPC — Garantia do devido processo legal, contraditério e ampla defesa diante da
possibilidade de desocupacao ¢ de demolicdo de constru¢do — Recurso improvido.

Os embargos de declaracdo apresentados foram rejetados.

O Minigério Pdblico de Sao Paulo interpds recurso especia, com fundamento
nas dinessa e c do incso 111 do art. 105 da Condituicéo Federd por ofensaaos arts. 32, |V,
4° V11, e 14, 8 1° daLe n. 6.938/81; arts. 16 e 21 daLd n. 7.347/85; arts. 83, 90 e 94 da
Le n. 8.078; arts. 104, 275 e 1.518, caput, do Codigo Civil; e aos arts. 46, | e parégrafo
unico, 47, 267, 1, 295, | e paragrafo unico, e 535 do CPC/73.

Alega que, gpesar dos embargos de declaragdo, o Tribund de origem foi

OMisso sobre questdes essencials ao dedinde da controvérsa

No mérito, aduz que "o principio da primezia do conhecimento do méito do
processo coletivo, também conhecido como principio da ingrumentdidade substancid das

formas e do interesse jurisdiciond no conhecimento do méito do processo coletivo, deveria
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ter Sdo prestigiado” (fl. 994).

Alega que aindusio dos proprietérios e possuidores do imdvd no polo passvo
da demanda néo € obrigatdria, sendo uma escolha a ser fata voluntariamente pelo interessado,
sob penade ofensaao art. 94 da Le n. 8.078/90, Cadigo de Defesado Consumidor.

Argumenta que 0s proprietarios e possuidores ndo tém interesse juridico
materidmente vdido que tutde o ingresso na demanda, e que eventuais danos que possam
suportar podem ser discutidos individuamente em acdo propria

Apresentadas contrarrazoes pelo desprovimento do recurso especid.

O Tribund de origem negou seguimento ao recurso especid, ensgando a
interposic&o de agravo nos proprios autos.

Por meio da decisdo as fls. 1.300-1.301, reconheceu-se a tempestividade do
recurso especid, e ndo se conheceu do agravo em recurso especid diante da auséncia de
impugnacéo especifica aos fundamentos da decisdo de inadmisshilidade do recurso especid
naorigem.

No presente agravo interno, a parte dega em sintese que impugnou todos os
fundamentos da decisdo do Tribund de origem que negou seguimento ao recurso especidl.

Apresentada impugnacéo, a parte agravada requer a manutencéo da decisfo
agravada.

E o rdadrio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.221.019 - SP (2017/0302814-5)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Diante das razbes apresentadas no agravo interno, reconsdero a deciso
agravada e, atendidos os pressupostos de admisshilidade do agravo em recurso especid,
passo a andise do recurso especid.

Em relacdo a degada violagdo do art. 535, 11, do CPC/73, verificase que o
recorrente limitou-se a afirmar, em linhas gerais, que 0 acordéo recorrido incorreu em omisséo
a0 deixar de se pronunciar acerca das questOes gpresentadas nos embargos de declaragéo,
fazendo-0 de forma genérica, sam desenvolver argumentos para demondrar especificamente a

Suposta mécula

Nesse panorama, a apresentacdo genérica de ofensa ao art. 535, I, do
CPC/73 ara 0 dbice do enunciado n. 284 da Simulado STF, invighilizando o conhecimento
dessa parcelarecursa.

Sobre 0 assunto, confiram-s&

ADMINISTRATIVO. REDIRECIONAMENTO DE EXECUCAO FISCAL
DE NATUREZA NAO TRIBUTARIA. DISSOLUCAO IRREGULAR NAO
COMPROVADA. REEXAME DE PROVAS. SUMULA N. 7/STJ.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/73. ALEGACAO
GENERICA. SUMULA N. 284/STF.

| - N&o se conhece do recurso especial com aegagdo genérica de violagéo
do art. 535 do Cadigo de Processo Civil de 1973. Incidéncia do enunciado n. 284 da
Simula do STF. Necessidade de reexame de fatos e provas para modificar o
entendimento do Tribunal de origem quanto a regularidade da dissolugdo da
sociedade empreséria. Incidéncia do enunciado n. 7 da Simula do STJ.

Il - Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp n. 962.465/SP, Rel. Ministro Francisco Falc&o, Segunda
Turma, julgado em 6/4/2017, DJe 19/4/2017.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CSLL. MAJORACAO DE ALIQUOTA. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC/73. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284/STF. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

1. A genérica alegacdo de ofensa ao art. 535 do CPC, sem a demonstragéo
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exata dos pontos pelos quais 0 acorddo se fez omisso, contraditério ou obscuro,
atrai 0 6bice da Simula 284 do STF.

2. E vedada a andlise das questdes que ndo foram objeto de efetivo debate
pela Corte de origem, estando ausente o requisito do preguestionamento. Incidéncia
da Simula 211/STJ.

3. Quanto a elevacdo da diquota da CSLL, o aresto recorrido estd em
conformidade com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior, que considera que a
Instrugdo Normativa n. 81/99 ndo deshordou dos limites da MP 1.807/99.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp n. 446.627/RJ, Rd. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 6/4/2017, DJe 17/4/2017.)

No méito, verificase que o0 acdrddo regiond recorrido esta em
desconformidade com a jurisprudéncia do STJ no sentido de que “[o] autor pode demandar
qualguer um dos poluidores, isoladamente, ou em conjunto pelo todo, de modo que ndo ha
obrigatoriedade de se formar o litisconsdrcio passvo necessaio com 0s adquirentes e
possuidores dos lotes' (REsp n. 1.708.271/SP, Rd. Minigro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 11/9/2018, DJe 16/11/2018.)

Ainda nesse sentido séo os julgados desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. AQAO CIVIL PUBLICA. DANOS
AMBIENTAIS. CONSTRUCAO IRREGULAR. CITACAO DO CONJUGE
CO-PROPRIETARIO. LITISCONSORCIO PASSIVO FACULTATIVO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS POLUIDORES DIRETOS E
INDIRETOS.

1. O acdrdao recorrido esta em dissonancia da compreensdo sedimentada
no STJ, pois a formacdo de litisconsorcio passivo necess&rio com o conjuge do
agente poluidor ndo prospera, tendo em vista que a responsabilidade por danos
ambientais é solidaria entre o poluidor direto e o indireto, o que permite que a agdo
sga guizada contra qualquer um deles, sendo facultativo o litisconsorcio. Ta
conclusdo decorre da andlise do inciso IV do art. 3° da Le 6.938/1981, que
considera "poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacéo
ambiental”. Nesse sentido: Agint no AREsp 839.492/SP, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 6.3.2017; AgRg no AREsp 224.572/MS, Rdl.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 11/10/2013; REsp 880.160/RJ,
Rel. Ministro Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe 27/5/2010; e REsp
771.619/RR, Re. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 16/12/2008,
DJe 11/2/2009.

2. Recurso Especia provido.

(REsp 1694032/SC, Rd. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 19/4/2018, DJe 21/11/2018.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. OMISSAO INEXISTENTE.
ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. LITISCONSORCIO
NECESSARIO. DESNECESSARIO. PRECEDENTES. ALIENACAO POSTERIOR
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A PROPOSITURA DA ACAO.

[...]

2. Firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de que, na agdo civil publica
por dano causado a0 meio ambiente, mesmo quando presente a responsabilidade
solidéria, ndo se faz necessaria aformacéo de litisconsorcio. Precedentes.

3. A dienacdo promovida em momento posterior & propositura da Acéo
Civil Pdblica pela empreendedora ndo tem o conddo de aterar os efeitos subjetivos
da coisa julgada, conforme disposto no art. 42, § 3° do CPC, pois € dever do
adquirente revestir-se das cautelas necessérias quanto as demandas existente sobre o
bem litigioso.

Recursos especiais providos.

(REsp 1358112/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 20/6/2013, DJe 28/6/2013.)

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. AQAO CIVIL PUBLICA.
LOTEAMENTO IRREGULAR. AREA DE PROTECAO AMBIENTAL. SERRA DO
MAR. MATA ATLANTICA. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC.
NAO-OCORRENCIA. AUSENCIA DE CITACAO DOS ADQUIRENTES DOS
LOTES. LITISCONSORCIO PASSIVO  FACULTATIVO. NULIDADE
INEXISTENTE.

1. N&o ofende o art. 535, Il, do CPC, decisbes em que o Tribunal de
origem decide, fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide.

2. Ha litisconsorcio passivo facultativo, nas acfes civis publicas por dano
ambiental em loteamento irregular, entre os responsaveis primarios pelos atos ilicitos,
0s terceiros adquirentes de lotes e seus ocupantes, em razdo da responsabilidade
solidaria por dano ambiental. Precedentes.

3. Recurso especial ndo provido.

(REsp n. 1.328.874/SP, Rel. Minigtra Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 25/6/2013, DJe 5/8/2013.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
DANO AMBIENTAL. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. EDIFICACAO
DE CASA DE VERANEIO. AUTORIZACAO ADMINISTRATIVA.
LITISCONSORCIO PASSIVO FACULTATIVO.

1. A agdo civil pablica ou coletiva por danos ambientais pode ser proposta
contra poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atvidade causadora de degradacéo
ambiental (art. 3°, 1V, da Le 6.898/91), co-obrigados solidariamente a indenizacao,
mediante a formagao litisconsorcio facultativo, por isso que a sua auséncia ndo tem o
conddo de acarretar a nulidade do processo. Precedentes da Corte:REsp 604.725/PR,
DJ 22.08.2005; Resp 21.376/SP, DJ 15.04.1996 e REsp 37.354/SP, DJ 18.09.1995.

2. Recurso especia provido para determinar que o Tribunal loca proceda
a0 exame de mérito do recurso de apelacao.

(REsp n. 884.150/MT, Rd. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
19/6/2008, DJe 7/8/2008.)
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Ante 0 exposto, dou provimento a0 agravo interno para prover O recurso

especid afimde afagtar a obrigatoriedade de se formar o litisconsorcio passivo necessrio.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2017/0302814-5 PROCESSO ELETRONICO AREsp 1.221.019/
SP

Numeros Origem: 00036188920128260338 00036188920128260339 3380120120036187 36188920128260339
PAUTA: 19/02/2019 JULGADO: 19/02/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ODIM BRANDAO FERREIRA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
AGRAVADO : MUNICIPIO DE MAIRIPORA
PROCURADOR : ROBERTA COSTA PEREIRA DA SILVA E OUTRO(S) - SP152941
AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : ANNA LUIZA MORTARI EOUTRO(S) - SP199158
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente
AGRAVO INTERNO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
AGRAVADO : MUNICIPIO DE MAIRIPORA
PROCURADOR : ROBERTA COSTA PEREIRA DA SILVA E OUTRO(S) - SP152941
AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : ANNA LUIZA MORTARI EOUTRO(S) - SP199158

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo interno para dar provimento ao
recurso especial, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete Maga hées
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



