Aglint no RECURSO ESPECIAL N° 1676250 - SP (2017/0132224-5)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE JUNDIAI

PROCURADOR  : JULIANNA ALAVER PEIXOTO BRESSANE E
OUTRO(S) - SP234291

AGRAVADO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL
ADVOGADOS : LEANDRO DA SILVA SOARESE OUTRO(S) -
DF014499

ROGERIO ALTOBELLI ANTUNES - SP172265
CLAUDIO YOSHIHITO NAKAMOTO - SP169001
RENATA CRISTINA FAILACHE DE OLIVEIRA FABER

- SP205411
AGRAVADO : ALESSANDRO BENTINE
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS - SE000000M
AGRAVADO : CAMILA JULIANA BENTINE
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE00Q000M
EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO. INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. IPTU. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
CREDOR FIDUCIARIO PREVISTA NO ART. 27, 8§ 8o. DA LEI
9.514/1997. ALEGACAO DE CONFRONTO COM OS ARTS. 34 E 123
DO CTN. MATERIA DE NATUREZA EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. USURPACAO DA COMPETENCIA DA SUPREMA
CORTE. AGRAVO INTERNO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

1. Embora alegue ofensa a dispositivo de lei federal, da
analise do Apelo Nobre, no qual o recorrente sustenta violagdo do art.
146, inc. 11l da CF/1988 e que uma Lei Ordinaria (Lei 9.514/1997) nao
pode contrariar uma disposicdo reservada a Lei Complementar (Cédigo
Tributario Nacional), verifica-se o carater constitucional da demanda.

2. Ademais, ao concluir que a posse apta a ensejar a
incidéncia do IPTU seria aquela qualificada pelo animus domini, o
acordao recorrido amparou-se em dispositivo constitucional (art. 156,
inc. | da CF/1988), cujo exame é inviavel nesta seara recursal.

3. Posta a controvérsia nestes termos, percebe-se que
nao se trata de hipdtese de cabimento de Recurso Especial, sob pena de
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usurpacdo da competéncia, por esta Corte Superior, do Supremo
Tribunal Federal, consoante pacifica jurisprudéncia do STJ.
Precedentes: Agint no REsp. 1.676.282/SP, Rel. Min. ASSUSETE
MAGALHAES, DJe 4.10.2017; Agint no REsp. 1.591.034/SP, Rel. Min.
OG FERNANDES, DJe 28.9.2017 e REsp. 1.670.295/SP, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, DJe 13.9.2017.

4. Agravo Interno do MUNICIPIO DE JUNDIAI a que
se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam ' os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Goncalves, Sérgio Kukina, Regina Helena
Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento a Sra.
Ministra Regina Helena Costa.

Brasilia, 18 de Fevereiro de 2019 (Data do Julgamento)

Ministro Napoledo Nunes Maia Filho
Relator
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RELATORIO

1. Trata-se de Agravo Interno no Recurso Especial
interposto pelo. MUNICIPIO DE JUNDIAI em adversidade a decisdo

monocréatica (fls. 204/206), nos termos da seguinte ementa:

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. IPTU. ALIENAGAO
FIDUCIARIA. INAPLICABILIDADE DA LElI FEDERAL 9.514/1997.
QUESTAO DE INDOLE CONSTITUCIONAL. RECURSO ESPECIAL A
QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

2. Essa decisdo manteve o entendimento firmado pelo

egrégio TRF da 3a. Regido, assim ementado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGCAO FISCAL. IPTU E
TAXAS MUNICIPAIS. ALIENAGAO FIDUCIARIA. IMOVEL.
ILEGITIMIDADE DA CEF. JUSTICA ESTADUAL.

A alienagao fiduciaria de bem imoével é a operacado de
financiamento através da qual o devedor/fiduciante, visando a
garantia de determinada obrigacdo frente ao credor/fiduciario,
concede a este a propriedade resoluvel de um imovel, cuja posse
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fica desdobrada entre o devedor, que passa a ser possuidor direto,
e o credor que se torna possuidor indireto do bem.

A posse apta a ensejar a incidéncia do IPTU e taxas,
somente é aquela qualificada pelo "animus domini”, ndo incidindo
sobre a posse exercida de forma precaria e que ndo tem por objeto
a efetiva aquisicdo da propriedade, tal como acontece nos casos do
credor fiduciario que, possuindo a posse indireta do imével, ndo
tem por objetivo a aquisicdo definitiva da propriedade do bem.

Ha disposicdo de Lei atribuindo a responsabilidade pelo
pagamento de tributos que recaiam sobre o imdvel ao devedor
fiduciante (Lei 9.514/1997, §8° do artigo 27).

A CEF é parte ilegitima para figurar no polo passivo da
execucao fiscal, de modo que os autos originarios devem ser
remetidos a Justica Estadual.

Agravo de instrumento a que se nega provimento (fls. 90).

3. Sustenta a parte agravante que o que se discute nos
presentes autos é a condigdo da CEF como contribuinte do IPTU,
considerando o disposto nos artigos aos artigos 123 e 34 do Codigo
Tributario Nacional e 27, 8 8°, da Lei Federal n° 9.514/97. Tal matéria
ao contrario do que restou decidido possui nitido contorno
infraconstitucional, e em nada tem a ver, com as demais matérias

constitucionais (fls. 214).

4. Alega, ainda, que ndo houve manifestacao quanto ao
enquadramento do RESP no que tange ao artigo 105, inciso Il alinea, c,

da CF (fls. 214).

5. Pugna, desse modo, pela reconsideracdo da deciséo

ora atacada ou pela apresentacédo do feito a Turma Julgadora.

6. E o relatério.
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EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAQ FISCAL. IPTU. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
CREDOR FIDUCIARIO PREVISTA NO ART. 27, § 8o0. DA LEI
9.514/1997. ALEGACAO DE CONFRONTO COM OS ARTS. 34 E 123
DO CTN. MATERIA DE NATUREZA EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. USURPAGCAO DA COMPETENCIA DA SUPREMA
CORTE. AGRAVO INTERNO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

1. Embora alegue ofensa a dispositivo de lei federal, da
analise do Apelo Nobre, no qual o recorrente sustenta violacdo do art.
146, inc. 11l da CF/1988 e que uma Lei Ordinaria (Lei 9.514/1997) néo
pode contrariar uma disposicdo reservada a Lei Complementar (Codigo
Tributario Nacional), verifica-se o carater constitucional da demanda.

2. Ademais, ao concluir que a posse apta a ensejar a
incidéncia do IPTU seria aquela qualificada pelo animus domini, o
acordao recorrido amparou-se em dispositivo constitucional (art. 156,
inc. | da CF/1988), cujo exame é inviavel nesta seara recursal.

3. Posta a controvérsia nestes termos, percebe-se que
nao se trata de hipétese de cabimento de Recurso Especial, sob pena de
usurpacdo da competéncia, por esta Corte Superior, do Supremo
Tribunal Federal, consoante pacifica jurisprudéncia do STJ.
Precedentes: AgIint no REsp. 1.676.282/SP, Rel. Min. ASSUSETE
MAGALHAES, DJe 4.10.2017; Agint no REsp. 1.591.034/SP, Rel. Min.
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OG FERNANDES, DJe 28.9.2017 e REsp. 1.670.295/SP, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, DJe 13.9.2017.

4. Agravo Interno do MUNICIPIO DE JUNDIAI a que se
nega provimento.
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VOTO

1. Nao obstante a irresignacao da parte agravante, nao

foram trazidos argumentos capazes de desconstituir a decisdo agravada.

2. O Tribunal de origem entendeu que a Caixa
Econbmica Federal, na qualidade de credora fiduciaria, € parte ilegitima
para figurar no polo passivo da acdo de cobranca de IPTU. Merece

destaque o seguinte trecho da deciséo recorrida:

De outro turno, acerca do Imposto Predial e Territorial
Urbano, prevé o Cdédigo Tributario Nacional que:

"Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios,
sobre a propriedade predial e territorial urbana tem como
fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de
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bem imével por natureza ou por acessao fisica, como
definido na lei civil, localizado na zona urbana do
Municipio.

(..)

Art. 34. Contribuinte do imposto é o proprietario do
imével, o titular do seu dominio util, ou o seu possuidor a
qualquer titulo."

A vista dos referidos regramentos, forcoso concluir que o
credor fiduciario ndo pode ser considerado como proprietario do
imodvel para fins de sujeicdo passiva do IPTU, na medida em que
proprietario, como definido na lei civil - artigo 1.228 do Cdédigo Civil
-, € aquele possuidor dos direitos de uso, gozo e disposicao do bem,
0 que nao ocorre no caso de propriedade fiduciaria, onde néo se
fazem presentes nenhum desses direitos.

De outro vértice, o0 argumento no sentido de que o credor
fiduciario é possuidor indireto do imével e que, nessa condicgao,
seria contribuinte do imposto, ex vi do artigo 34 do CTN acima
transcrito, também n&o comporta acolhimento.

Isso porque, conforme entendimento jurisprudencial
sedimentado, o referido dispositivo deve ser interpretado a luz do
inciso | do artigo 156 da Constituicdo Federal, segundo o qual
"compete aos Municipios instituir impostos sobre a propriedade
predial e territorial urbana".

Desse modo, entende-se que a posse apta a ensejar a
incidéncia do IPTU, somente seria aquela qualificada pelo animus
domini, nao incidindo sobre a posse exercida de forma precaria e
gue nao tem por objeto a efetiva aquisi¢cdo da propriedade, tal como
acontece nos casos do credor fiduciario que, possuindo a posse
indireta do imovel, ndo tem por objetivo a aquisicdo definitiva da
propriedade do bem.

(...)

Agregue-se, ademais, que este Tribunal tem entendido que,
no tocante a responsabilidade tributaria do credor fiduciario de
imével, deve ser observado o quanto disposto no 8§ 8° do artigo 27
da Lei n® 9.514/97, segundo o qual:
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"Art. 27. Uma vez consolidada a propriedade em
seu nome, o fiduciario, no prazo de trinta dias, contados da
data do registro de que trata o 8 7° do artigo anterior,
promovera publico leildo para a alienacao do imével.

(-) 8 8° Responde o fiduciante pelo pagamento dos
impostos, taxas, contribuicdes condominiais e quaisquer
outros encargos que recaiam ou venham a recair sobre o
imovel, cuja posse tenha sido transferida para o fiduciario
, nos termos deste artigo, até a data em que o fiduciario
vier a ser imitido na posse. (Incluido pela Lei n° 10.931, de
2004)"

O entendimento firmado centra-se no argumento de que a

7

referida disposicdo é exce¢do aquela prevista no artigo 123 do
CTN, segundo a qual "salvo disposi¢cbes de lei em contrario, as
convencfes particulares, relativas a responsabilidade pelo
pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica,
para modificar a definicdo legal do sujeito passivo das obrigag¢bes
tributarias correspondentes.” (fls. 82/85).

3. Inconformada, a Fazenda Municipal sustenta a
inaplicabilidade do art. 27, § 8o0. da Lei 9.514/1997, pois da
interpretacdo dos arts. 34 e 123 do CTN, extrai-se que o credor
fiduciario é contribuinte do IPTU. Aduz que uma Lei Ordinaria (Lei
9514/1997) nédo pode. contrariar uma disposicao reservada a Lei
Complementar (Codigo Tributario Nacional), sob pena de flagrante
ilegalidade, e, ainda, que o artigo 146, inciso lll, alinea “a”, da CF,
dispde que cabe a lei complementar estabelecer normas gerais em

matéria de legislacao tributaria (fls. 249).

4. Nesse contexto, verifica-se que a tese recursal, quais
sejam, violacdo do art. 146, inc. Il da CF e conflito entre lei ordinaria e
lei complementar, tem prisma constitucional, o que impede o deslinde
da controvérsia no ambito do Recurso Especial, sob pena de usurpacao

da competéncia, por esta Corte Superior, do Supremo Tribunal Federal.

5. Observa-se, ainda, que ao concluir que a posse apta
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a ensejar a incidéncia do IPTU seria aquela qualificada pelo animus
domini, o acérdao recorrido amparou-se em dispositivo constitucional

(art. 156, inc. | da CF/1988), cujo exame € inviavel nesta seara recursal.

6. Por fim, o mesmo O&bice processual impede o
conhecimento do Apelo Nobre quanto a interposicéo pela alinea ¢ do art.
105, inc. Ill, da CF/1988. Nao ha como, em recurso especial, examinar
dissidio jurisprudencial em torno de matéria que foi analisada na

instancia de origem sob enfoque constitucional.

£ A proposito:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. EXECUGAO FISCAL. IPTU. CREDORA
FIDUCIARIA. ILEGITIMIDADE PASSIVA. CONFLITO ENTRE LEI
ORDINARIA E LEI COMPLEMENTAR. TEMA CONSTITUCIONAL.
POSSE DO IMOVEL. QUESTAO DECIDIDA COM BASE EM
FUNDAMENTO EXCLUSIVAMENTE CONSTITUCIONAL. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

I Agravo interno aviado contra decisao monocratica
publicada em 29/06/2017, que julgara recurso interposto contra
decisum publicado na vigéncia do CPC/73.

Il. Trata-se, na origem, de Agravo de Instrumento
interposto em face de decisdo que, em Execuc¢do Fiscal,
reconhecera a ilegitimidade da Caixa Econdmica Federal para
figurar no polo passivo da acdo de cobranca de débito de IPTU, e
extinguira o processo, sem julgamento de mérito, nos termos do art.
267, VI, do CPC/73.

Ml E firme nesta Corte o entendimento de que o
conflito entre lei ordinaria e lei complementar ndo da ensejo a
interposicao de Recurso Especial, por envolver discussao de indole
eminentemente constitucional. Nesse sentido: STJ, Agint no REsp
1.584.966/AL, Rel. Ministra DIVA MALERBI (Desembargadora
Federal Convocada do TRF/32 Regidao), SEGUNDA TURMA, DJe de
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15/04/2016; Agint no REsp 1.647.612/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 28/03/2017.

\VA O Tribunal de origem, ao decidir que a posse apta a
ensejar a incidéncia do IPTU somente seria aquela qualificada pelo
animus domini, fé-lo com base em fundamento exclusivamente
constitucional (art. 156, |, da Constituicdo Federal), cujo exame é
inviavel, em sede de Recurso Especial.

V. Agravo interno improvido (Agint no REsp.
1.676.282/SP, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES, DJe
4.10.2017).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. IPTU. IMUNIDADE TRIBUTARIA DE EMPRESA PUBLICA.
CAIXA ECONOMICA FEDERAL. CREDORA FIDUCIARIA. ART. 27, §
8°, DA LEI N. 9.514, EM CONFRONTO COM O ART. 123 DO CTN.
MATERIA DECIDIDA COM ENFOQUE CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DO STF.

1. Da leitura dos autos, verifica-se que a matéria
controvertida possui natureza constitucional, tendo sido, inclusive,
decidida pela instancia ordinaria com suporte na inexisténcia de
contrariedade ao art. 146 da CF/1988.

2. N&o cabe a esta Corte de Justica analisar dissidio
jurisprudencial com base em aresto que resolveu matéria sob o
enfoque constitucional, muito menos ofensa a dispositivos
constitucionais.

3. Agravo interno a que se nega provimento (Agint no
REsp. 1.591.034/SP, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe
28.9.2017).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
CAIXA ECONOMICA FEDERAL. ALIENACAO FIDUCIARIA.
ILEGITIMIDADE  PASSIVA. IPTU. RESPONSABILIDADE DO
FIDUCIANTE. ANALISE DE MATERIA CONSTITUCIONAL.

Documento eletrénico VDA20750992 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): Napoledo Nunes Maia Filho, GABINETE DO MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO Assinado em: 05/02/2019 19:07:53
Codigo de Controle do Documento: 5ED0535A-AFF1-4861-AFB8-72A6B1CD8BCB



IMPOSSIBILIDADE. ALINEA "C". NAO DEMONSTRACAO DA
DIVERGENCIA.

1. A controvérsia versa sobre a legitimidade passiva
da Caixa Econdmica Federal, como credora fiduciaria, em execuc¢ao
fiscal de IPTU.

2. A apreciagdo sobre a possibilidade de lei ordinaria

z

determinar quem ¢é o contribuinte do IPTU refere-se a questao
constitucional, prevista no artigo 146 da CF. Conforme dispde o art.
105 da CF, a competéncia do Superior Tribunal de Justica
restringe-se a interpretacdo e uniformizacdo do direito
infraconstitucional federal, restando a impossibilidade de exame
de eventual violacdo a dispositivos e principios constitucionais, sob
pena de usurpacao da competéncia atribuida ao STF.

3. Com efeito, das proprias razdes do Recurso
Especial é possivel depreender o carater constitucional da
demanda, no qual o recorrente sustenta a tese de que lei ordinéaria
ndo poderia alterar disposicdes de lei complementar. Por outro
lado, o Tribunal de origem, ao decidir tal questdo, amparou-se em
fundamentos constitucional e infraconstitucional, qualquer um

deles apto a manter inalterado o-acérdéo recorrido.

4. A divergéncia jurisprudencial deve ser comprovada,
cabendo a quem recorre demonstrar as circunstancias que
identificam ou assemelham os casos confrontados, com indicacao
da similitude fatica® e juridica entre eles. Indispensavel a
transcricao de trechos do relatério e do voto dos acordaos recorrido
e paradigma, realizando-se o cotejo analitico entre ambos, com o
intuito de bem caracterizar a interpretacdo legal divergente. O
desrespeito a esses requisitos legais e regimentais (art. 541,
paragrafo Unico, do CPC e art. 255 do RI/STJ) impede o
conhecimento do Recurso Especial com base na alinea "c¢" do inciso
Il do art. 105 da Constituicao Federal.

5. Recurso Especial nao provido (REsp.
1.670.295/SP, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 13.9.2017).

8. Com base nessas consideracdes, nega-se provimento
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ao Agravo Interno do MUNICIPIO DE JUNDIAI. E como voto.
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Sessao Virtual de 12/02/2019 a 18/02/2019

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

AUTUAGAO

RECORRENTE : MUNICIPIO DE JUNDIAI
PROCURADOR : JULIANNA ALAVER PEIXOTO BRESSANE E OUTRO(S) - SP234291
RECORRIDO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL
ADVOGADOS : LEANDRO DA SILVA SOARES E OUTRO(S) - DF014499
ROGERIO ALTOBELLI ANTUNES - SP172265
CLAUDIO YOSHIHITO NAKAMOTO - SP169001
RENATA CRISTINA FAILACHE DE OLIVEIRA FABER - SP205411
RECORRIDO : ALESSANDRO BENTINE
ADVOGADO : SEM REPRESENTAGCAO NOS AUTOS - SE000000M
RECORRIDO : CAMILA JULIANA BENTINE
ADVOGADO : SEM REPRESENTAGCAO NOS AUTOS - SE000000M

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - DiVIDA ATIVA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE JUNDIAI
PROCURADOR : JULIANNA ALAVER PEIXOTO BRESSANE E OUTRO(S) - SP234291
AGRAVADO  : CAIXA ECONOMICA FEDERAL
ADVOGADOS : LEANDRO DA SILVA SOARES E OUTRO(S) - DF014499
ROGERIO ALTOBELLI ANTUNES - SP172265
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CLAUDIO YOSHIHITO NAKAMOTO - SP169001

RENATA CRISTINA FAILACHE DE OLIVEIRA FABER - SP205411
AGRAVADO  : ALESSANDRO BENTINE
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M
AGRAVADO  : CAMILA JULIANA BENTINE
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M

TERMO

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, por unanimidade, decidiu negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.

Brasilia, 19 de Fevereiro de 2019
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