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Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°54.990- MG

(2017/0198362-5)

RELATOR . MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE  : ALINY GRASELL RIBEIRO SANTOS

ADVOGADO  : THIAGO BARBOSA DE OLIVEIRA E OUTRO(S) - MG116163N
AGRAVADO  : ESTADO DEMINAS GERAIS

PROCURADOR : BRUNO BALASSIANO GAZ E OUTRO(S) - MG141901

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. APROVAGCAO
FORA DO NUMERO DE VAGAS. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO.
ADMISSAO DE TEMPORARIOS. AUSENCIA DE COMPROVAGAO
DO DIREITO LIQUIDO E CERTO. IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO
PROBATORIA EM MANDADO DE SEGURANCA.

| - E cedico que o candidato aprovado fora do nimero de vagas
previdas no editd possui mera expectaiva de direito a nomeacdo,
convolando-se em direito subjetivo somente na hipdtese de comprovacéo do
surgimento de cargos efetivas durante o prazo de vdidade do concurso publico,
bem como o interesse da Adminisracdo Plblica em preenché-las. Nesse
sentido: AgRg no RMS 43.596/PR, Rd. Minidra Regina Hedena Costa,
Primara Turma, julgado em 21/3/2017, DJe 30/3/2017; Agint no RMS
49.983/DF, Rd. Minigro Francisco Facdo, Segunda Turma, julgado em
14/3/2017, DJe 20/3/2017; AgRg nos EDd no RMS 45.117/PE, Rd. Minigro
Sérgio Kukina, Primera Turma, julgado em 15/12/2016, DJe 3/2/2017).

Il - Ademais, a admissfo de tempor&ios, fundada no art. 37, 1X,
da Condtituicio Federal, atende necessidades trandtérias da Adminidracéo e
N&o concorre com a nomeacéo de efetivos, estes recrutados mediante concurso
pablico (Art. 37, 1l e lll, da CF), para suprir necessdades permanentes do
svigo.

1l - S&o inditutos diversos, com fundamentos féicos e juridicos
gue ndo se confundem, peo que também a presenca de temporaios nos
quadros edatais ndo pode ser tida, SO por 9, como caracterizadora da
pretericdo dos candidatos aprovados para provimento de cargos efetivos.
Nesse gtido: Agint no RMS 51.806/ES, Rd. Minisro Sérgio Kuking,
Primara Turma, julgado em 21/3/2017, DJe 30/3/2017; Agint no RMS
51.478/ES, Rd. Minigro Francisco Facdo, Segunda Turma, julgado em
16/3/2017, DJe 24/3/2017).

IV - Na hipdtese em debate, ndo fo devidamente demonstrada, nos
autos, ilegdidade no procedimento adotado pelo recorrido para suprir as
necessidades eventuais e temporérias do servigo, ainda que com a designacéo
da propria recorrente, de forma que se presumem vaidas, néo modificando,
também, dessa forma, a expectativa de direito da recorrente.

V - Desse modo, a mera degacdo da exigéncia de cargos vagos
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néo ampara o direito da Impetrante, que depende do interesse e conveniéncia
da Adminigracdo em excolher de que forma atendera as atividades
adminidratives. Assm, néo ficou comprovada a degada pretericdo, afastando o
direito a pretendida nomeacdo. Ademas, eventud comprovacdo demandaria
necessaria dilagdo probatdria, 0 que ndo se admite nesta via mandamentd.
Nesse sentido: AgRg no RMS 35.906/MG, Rd. Minigra Regina Helena Costa,
Primara Turma, julgado em 21/3/2017, DJe 30/3/2017).
VI - Agravo interno improvido.
ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
NEegou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusete
Magahé&es votaram com 0 Sr. Minidro Relator.

Brasilia(DF), 20 de feverairo de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°54.990- MG
(2017/0198362-5)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):
Trata-se de agravo interno contra decis8o monocratica que passo a rdaar.

O recurso ordinario em mandado de seguranca fal interposto por Aliny Greddl
Ribero Santos, com fundamento no art. 105, inciso 1, dinea b, da Condituicio Federd,
contra acdrdao, proferido peo Tribund de Judica do Estado de Minas Gerals, que se

encontraassm ementado, in verbis:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO -
INVESTIDURA EM CARGO INTEGRANTE DAS CARREIRAS DO MAGISTERIO
ESTADUAL - DIREITO A NOMEACAO - APROVACAO COMO EXCEDENTE -
MERA EXPECTATIVA DE DIREITO - DESIGNACAO DA PROPRIA
CANDIDATA PARA EXERCICIO DA FUNCAO SOB VINCULO CONTRATUAL -
IRRELEVANCIA- NECESSIDADE DE PREENCHIMENTO DE VAGAS DE
PROVIMENTO EFETIVO EM NUMERO SUPERIOR AO OFERECIDO NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO NAO DEMONSTRADA

1. O candidato classificado como excedente em concurso publico possui
mera expectativa de direito a ser nomeado, somente podendo se compelir a
Administracdo a proceder a sua investidura se comprovada a pretericdo arbitréria e
imotivada

2. Impetrante aprovada na condi¢do de excedente. N& demonstragdo da
necessidade do preenchimento de vagas para provimento efetivo em nimero superior
aquele iniciamente previsto no edita do certame. Auséncia de direito a nomeacao.

3. A contratagdo temporéria ndo indica, rigorosamente, a necessidade de
preenchimento de cargos disponiveis, visto que a admissdo em tais casos nao se da
em carater efetivo, mas para o exercicio de uma fungdo publica marcada pela
transitoriedade e excepcionalidade.

4. Seguranca denegada.

V.V.

Provada a ocorréncia de designacbes para cargos vagos, sem observancia
da vedac&o contida no inciso I, do artigo 10 da Lei Estadual n° 10.254/1990 ("desde
gue ndo haga candidato aprovado em concurso publico para a classe
correspondente), exsurge para o candidato aprovado o direito a nomeacdo quando
demonstrada a existéncia de vagas suficientes ao atingimento de sua classificagéo.

Na origem, tratase de Mandado de Seguranca com pedido de liminar,
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impetrado por Aliny Grasd| Ribaro Santos contra o ato, tido como ilegd, do Governador do
Estado de Minas Gerais que ndo a nomeou para o cargo de Professor de Educacéo Bésica

(PEB) - Quimica

Nas razbes de recurso ordin&io, susenta que o Editd SEPLAG/SEE n.
01/2011 digponibilizou 16 (dezessais) vages para 0 cago de PEB, para o Campus de
UberlandiadMG, tendo obtido a 532 (quinquagésmaterceira) colocacdo na dassficacéo gerd
do certame. Acrescenta que a Administracio nomeou até o 48° (quadragésmo oitavo)
candidato, e que, mesmo assim, h4 21 (vinte e uma) vagas a serem preenchidas, o que lhe
garante o direito a nomeacao, decorrente de cargos vagos, surgidos em face de exoneragéo e

demissdo, ou mesmo pelas contratagdes precarias de servidores tempor&ios.
Contrarrazoes asfls 226-238.
O Minigério Plblico opina pelo provimento do recurso (fls. 243-246).
A decisao recorrida negou provimento ao recurso ordinaio.

No agravo interno, a parte agravante impugna a deciséo recorrida, trazendo

argumentos contrérios aos seus fundamentos.
Intimeda a parte agravada para gpresentar impugnacao.

E o rdadrio.
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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°54.990- MG
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso nd merece provimento.

E cedigo que o candidato aprovado fora do nimero de vagas previstas no editd
possui mera expectativa de direito a nomeacéo, convolando-se em direito subjetivo somente
na hipotese de comprovacéo do surgimento de cargos efetivos durante o prazo de vdidade do

concurso publico, bem como o interesse da Administracéo Plblica em preenché-las.

Nesse santido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. CONCURSO PUBLICO.
PRETERICAO. APROVACAO FORA DAS VAGAS. VIA MANDAMENTAL.
DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. CONTRATACAO
TEMPORARIA. NAO DEMONSTRACAO DO SURGIMENTO DE VAGAS
EFETIVAS. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

(...)

Il - O candidato aprovado fora do nimero de vagas previstas no edita
possui mera expectativa de direito a nomeacdo, convolando-se em direito subjetivo
somente na hipétese de comprovacdo do surgimento de cargos efetivos durante o
prazo de validade do concurso publico, bem como o interesse da Administracéo
Publica em preenché-las (v.g. AgRg no RMS 37.982/RO, 12 T., Rel. Min. Arnado
Esteves, DJe de 20.08.2013; REsp 1.359.516/SP, 22 T., Re. Min. Mauro Campbdll,
DJe de 22.05.2013).

(...)

VI - Agravo Regimental improvido.

(AgRg no RMS 43.596/PR, Rd. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/03/2017, DJe 30/03/2017).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
APROVADO FORA DAS VAGAS. COMPROVADO SURGIMENTO DE VAGA.
AUSENCIA DE PROVA DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA.
PRECEDENTE DO STJ. INEXISTENCIA DE PRETERICAO. TEMA FIXADO
EM REPERCUSSAO GERAL - RE 837.311/PI.

AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

| - Os candidatos aprovados fora do nimero de vagas previstas no edital
- 0ou, em concurso para cadastro de reserva - ndo possuem direito liquido e certo
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a nomeacdo, mesmo que novas vagas surjam no periodo de vaidade do concurso
(sgja por criacdo em le, sga por forca de vacéncia), uma vez que td
preenchimento esta sujeito a juizo de conveniéncia e oportunidade da administracéo
publica.

I - O mero surgimento de vagas ndo ensgja a caracterizacdo da
pretericio se nd houver a nomeacdo do candidato, nisso estando incluso o
advento de le que prevé a criacdo de mais vagas para o cargo pleiteado, sobretudo
quando a propria legidacdo condiciona a implementacdo dos novos postos a pratica
de ato administrativo do Tribunal de Justica, que considerard ainda a existéncia de
previsdo orcamentdria, de recursos financeiros e os limites da Le de
Responsabilidade Fiscal.

[11 - Agravo interno improvido.

(Agint no RMS 49.983/DF, Re. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/03/2017, DJe 20/03/2017).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA DAS
VAGAS. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO. PRECEDENTES
DO STJ E STF. SURGIMENTO DE VAGAS NAO COMPROVADO.
SERVIDORES TEMPORARIOS. ART. 37, 1X, DA CF/88. NECESSIDADES
TRANSITORIAS DA ADMINISTRACAO. PRETERICAO NAO
CARACTERIZADA.

(...)

2. A aua jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que
"candidatos aprovados fora do nimero de vagas previstas no edital ou em concurso
para cadastro de reserva ndo possuem direito liquido e certo @ nomeagdo, mesmo
gue novas vagas surjam no periodo de vdidade do concurso - por criacdo de le
ou por forca de vacancia -, cujo preenchimento estd sujeito a juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administracdo. Precedentes do STJ' (RMS
47.861/MG, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/06/2015, DJe 05/08/2015).

3. Esta é também a orientagdo do STF, como se pode aferir, dentre
outros, dos seguintes precedentes. RE 837.311/Pl, Rd. Ministro LUIZ FUX,
TRIBUNAL PLENO, Repercussdo Geral - DJe de 18/04/2016 e Al 804.705 AgR,
Rd. Ministro DIAS TOFFOLI, PRIMEIRA TURMA, DJe de 14/11/2014.

(...)

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg nos EDcl no RMS 45.117/PE, Rd. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/12/2016, DJe 03/02/2017).

Ademais, a admissfo de temporarios, fundada no art. 37, 1X, da Condtituicdo
Federa, atende necessidades trangtdrias da Adminisracdo e ndo concorre com a nomeacao
de efetivos, estes recrutados mediante concurso publico (Art. 37, 11 e lll, da CF), para suprir
necess dades permanentes do servigo.

S80 inditutos diversos, com fundamentos féicos e juridicos que ndo se
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confundem, pelo que também a presenca de temporérios nos quadros estatais ndo pode ser
tida, SO por g9, como caracterizadora da preteri¢do dos candidatos aprovados para provimento

de cargos efetivos.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO CLASSIFICADO ALEM DO NUMERO DE VAGAS OFERECIDO
NO EDITAL. NOMEACAO. EXPECTATIVA DE DIREITO. PRECEDENTES DO
STJ E STF. SERVIDORES TEMPORARIOS. ART. 37, IX, DA CF/88.
NECESSIDADES TRANSITORIAS DA ADMINISTRACAO. PRORROGACAO
ILEGAL DO CONTRATO. IMUTABILIDADE DA NATUREZA PRECARIA.
PRETERICAO NAO CARACTERIZADA.

1. Candidatos aprovados em concurso publico, no qual se classificam para
aém das vagas oferecidas no edital do certame, ndo tém o direito liquido e certo a
nomeacao, mas tdo somente, expectativa de direito. Precedentes do STJ edo STF.

2. A admissdo de temporérios, fundada no art. 37, I1X, da Constituicdo
Federal, atende necessidades transitorias da Administracdo e ndo concorre com a
nomeacdo de efetivos, estes recrutados mediante concurso publico (Art. 37, 11 e 1l
da CF), para suprir necessidades permanentes do servigo. S&o ingtitutos diversos,
com fundamentos féticos e juridicos que ndo se confundem, pelo que também a
presenca de temporérios nos quadros estatais ndo pode ser tida, sd por si, como
caracterizadora da pretericdo dos candidatos aprovados para provimento de cargos
efetivos.

3. A prorrogagdo dos contratos tempordrios para dém dos limites
temporais legalmente fixados ndo modifica sua natureza transitéria, para
transformé-los em vinculos efetivos.

4. Agravo interno a gue se nega provimento.

(Agint no RMS 51.806/ES, Rd. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 21/3/2017, DJe 30/3/2017).

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CARGO DE
ENFERMEIRO. CONTRATACAO TEMPORARIA PARALELA AO PERIODO DE
VALIDADE DO CONCURSO. NAO COMPROVAGAO DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. ORDEM DENEGADA.

| - A impetrante ndo esta classificada dentro do nimero de vagas previstas
no instrumento convocatério. A atud jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido
de que "candidatos aprovados fora do nimero de vagas previstas no edital ou em
concurso para cadastro de reserva ndo possuem direito liquido e certo a nomeagéo,
mMesmo que novas vagas surjam no periodo de vaidade do concurso - por criagdo de
lé ou por forca de vacéncia -, cujo preenchimento estd sujeito a juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administracdo. Precedentes do STJ'. (RMS
47.861/MG, Rd. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 2/6/2015,
DJe 5/8/2015).

Il - A mera expectativa de nomeacdo dos candidatos aprovados em
concurso publico (fora do nimero de vagas) convola-se em direito liquido e certo
quando, dentro do prazo de vaidade do certame, ha contratacdo de pessoal de forma
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precaria para 0 preenchimento de vagas existentes, com pretericdo dagueles que,
aprovados, estariam aptos a ocupar 0 mesmo cargo ou fungéo.

[l - A paralela contratacdo de servidores temporérios, admitidos mediante
processo seletivo fundado no art. 37, IX, da Constituicdo Federal, atende
necessidades transitérias da Administracdo e ndo caracteriza, sO por s, pretericéo
dos candidatos aprovados em concurso publico para provimento de cargos efetivos.

IV - Agravo interno improvido.

(Agint no RMS 51.478/ES, Red. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/3/2017, DJe 24/3/2017).

Na hipbtese en debate, ndo fo devidamente demonstrada, nos autos,
ilegdidade no procedimento adotado peo recorrido para suprir as necessdades eventuas e
temporérias do servigo, ainda que com a designagdo da prépria recorrente, de forma que se
presumem vdidas, ndo modificando, também, dessa forma, a expectativa de dirdto da

recorrente.

Desse modo, a mera degacdo da exigéncia de cargos vagos ndo ampara o
direito da impetrante, que depende do interesse e conveniéncia da Adminisracéo em escolher

de que forma atendera as atividades adminidretivas.

Asam, de acordo com a andise fé&ico-probatdria dos autos, ndo ficou

comprovada a degada pretericao, afastando o direito a pretendida nomeacéo.

Ademais, eventud comprovacéo demandaria necessaria dilacéo probatéria, o
gue néo se admite nesta via mandamenta. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. APROVACAO FORA DO
NUMERO DE VAGAS. CADASTRO DE RESERVA. EXPECTATIVA DE DIREITO
A NOMEACAO. CONTRATACAO TEMPORARIA. AUSENCIA DE
DEMOSTRACAO DE CARGOS VAGOS. DILACAO PROBATORIA VEDADA VIA
MANDADO DE SEGURANCA.

[.]

Il - O candidato aprovado fora do nimero de vagas previstas no edita
possui mera expectativa de direito & nomeacdo, convolando-se em direito subjetivo
somente na hipétese de comprovacdo do surgimento de cargos efetivos durante o
prazo de validade do concurso publico, bem como o interesse da Administragdo
Publica em preenché-las (v.g. AgRg no RMS 37.982/RO, 12 T., Re. Min. Arnado
Esteves, DJe de 20.08.2013; REsp 1.359.516/SP, 22 T., Rel. Min. Mauro Campbell,
DJe de 22.05.2013) .

11 - Ndo h& direito liquido e certo a ser amparado, hgja vista a auséncia de
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demonstracdo da existéncia de cargos efetivos vagos, bem como da alegada

pretericdo da parte recorrente, sendo a dilacdo probatéria providéncia vedada na via
mandamental .

IV - Agravo Regimental improvido.
(AgRg no RMS 35.906/MG, Re. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/3/2017, DJe 30/3/2017).

Ante o0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2017/0198362-5 RMS 54990/ MG

NUmeros Origem: 00030579620178130000 10000170003057000 10000170003057001 10000170003057002
PAUTA: 20/02/2018 JULGADO: 20/02/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE . ALINY GRASIELL RIBEIRO SANTOS
ADVOGADO : THIAGO BARBOSA DE OLIVEIRA E OUTRO(S) - MG116163N
RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR . BRUNOBALASSIANO GAZ EOUTRQO(S) - MG141901

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ALINY GRASELL RIBEIRO SANTOS

ADVOGADO : THIAGO BARBOSA DE OLIVEIRA EOUTRO(S) - MG116163N

AGRAVADO . ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : BRUNOBALASSIANO GAZ E OUTRO(S) - MG141901
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Magal hdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



