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Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°54.635 - RO

(2017/0170871-4)
RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE  : MARILENE STEFANESVARGAS

ADVOGADOS : JEOVA RODRIGUES - RO001495

AGRAVADO

JOSE TEIXEIRA VILELA NETO E OUTRO(S) - RO004990
: ESTADO DE RONDONIA

PROCURADOR : THIAGO ARAUJO MADUREIRA DE OLIVEIRA E OUTRO(S) -

INTERES.

RO007410
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA
EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS. CADASTRO DE
RESERVA. PRIMEIRA POSICAO. INEXISTENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO.

| - O candidato gprovado fora do nimero de vages previdas no
edital possui mera expectativa de direito a nomeacdo, convolando-se em direito
subjetivo somente na hipdtese de comprovacdo do em direito subjetivo somente
na hipdtese de comprovacdo do surgimento de cargos efetivas durante o prazo
de vdidade do concurso publico, bem como o interesse da Administracéo
Plblica em preenchélas. Neste sentido:AgRg no RMS 43.596/PR, Rd.
Minigdra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
21/03/2017, DJe 30/03/2017; Agint no RMS 49.983/DF, Red. Minhardatoria,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/03/2017, DJe 20/03/2017; AgRg nos
EDd no RMS 45.117/PE, Rd. Minisro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 15/12/2016, DJe 03/02/2017)

Il - Na hipdtese em debate, dém de necessitar a comprovacéo do
surgimento de vagas bastantes para garantir a nomeagdo da Impetrante, deve
ser igudmente comprovado o interese inequivoco da Administracido em
preenché-las, o que néo ficou suficientemente demonstrado.

1l - Ademas importante sdientar que, anda que a parte
recorrente tenha obtido aprovacdo em primeiro lugar no concurso, Ndo ha que
se fdar em dirdto subjetivo a nomeacdo, porquanto sequer houve a
comprovacdo da exigénca de vaga disponivd na locdidede em que fo
gorovada. Neste sentido: Precedentes: AgRg no RMS 39.908/MS, Rd.
Minisro Humbeto Martins, Segunda Turma DJe 28/6/2013; RESp
1.472.680/RJ, Rd. Minigro Napoledo Nunes MaaFilho, Rd. p/ Acordéo
Ministro Sérgio Kukina, Primera Turma, DJe 3/6/2016; EDd nos EDd no
RMS 35.459/MG, Rd. Minigro Mauro Campbdl  Marques, Segunda
Turma, DJe 20/8/2013; AgRg no RMS 49.610/MG, Rd. Minigro
S&dgio Kuking, Primara Turma, DJe 22/4/2016; Agint no RMS
49.678/MG, Rd. Minisro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 9/9/2016;
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RMS 49.492/MG, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgedo em 13/06/2017, DJe 30/06/2017)
IV - Agravo interno improvido.
ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidede,
NEegou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusste
Magahé&es votaram com 0 Sr. Minidro Relator.

Brasilia(DF), 20 de feverairo de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 54.635 - RO
(2017/0170871-4)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Trata-se de agravo interno contra decis8o monocratica que passo a rdaar.

O recurso ordinério em mandado de seguranca foi interposto por MARILENE
STEFANES VARGAS, com fundamento no artigo 105, indiso |1, dinea"b", da Condtituicéo
Federa, contra acorddo proferido pdo TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
RONDONIA, asim ementado:

Mandado de Seguranca. Concurso Publico. Aprovacdo em cadastro de
reserva. Candidato aprovado em primeiro lugar. Auséncia de pretericdo ou
surgimento de novas vagas. Mera expectativa de direito a homeacdo. Seguranca
denegada.

O candidato aprovado em concurso publico, ainda que no primeiro lugar,
tem mera expectativa de direito a nomeacdo, a qual somente se convoca em direito
subjetivo caso demonstrada a pretericdo ou o surgimento de novas vagas gque deixam
de ser providas em conduta arbitraria e imotivada da Administragéo.

Ausente pelo menos uma dessas hipoteses, ndo ha que se faar em direito
subjetivo a nomeacéo.

Seguranca denegada.

Na origem, trata-se de mandado de segurancaimpetrado por Marilene Stefanes
Vargas em face de suposta omisséo do Procurador-Gerd de Justica do Estado de Rondonia,
que deixou de convocila para tomar posse no cargo de Andida, na especididade de
Assigéndia Socid, no Municipio de Jaru, para o qud obeteve aprovacdo em primeiro lugar no

CONCUrso para cadastro de reserveas.

No recurso ordinério, a parte recorrente sustenta

0 principio da mordidade (CF, art. 37), de natureza imperativa, impde
obediéncia as regras constantes do instrumento convocatério pelo Poder Publico,
porguanto a oferta de vagas vincula diretamente a administracéo pelo direito subjetivo
gerado, sobretudo em relagdo ao aprovado em primeiro lugar, 0 que é o caso da
recorrente (fls. 368).
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Sudenta ainda, que a jurigorudéncia do STF e desse e. STJ € unissona no
sentido de que os candidatos dassficados em primero lugar possuem direito subjetivo a

nomeacao e posse, mesmo quando o editd preveja cadastro de reserva

Aduz que a Adminisracdo Plblica ndo demondrou quaquer das causas

excepcionas que lhe possibilitaria deixar de convocar os candidatos aprovados.

Afirma que, baseado no principio da legitima confianca e da boa-fé, anda que
Se conddere que o editd ndo fixou o Nimero de vagas a ser preenchido, prevendo apenas a
exigéncia de cadastro reserva para 0 cargo publico, € de se presumir, pela divulgacéo do

editd, que pd o menos umavaga estaria disponive (fls. 377).

Alega que comprovou, de forma segura e satifadria, a necessdade do
preenchimento do cargo de Assgente Socid na Promotoria de Jarw/RO, que dém de néo
possuir nenhum servidor no cargo, utiliza-se dos servigos especificos de asssténcia socid, de
municipios vizinhos, agpresentando uma demanda dgnificativa, com 111 (cento e onze)

atendimentos, somente no ano de 2015 (fls 379).
Apresentadas contrarrazfes pela manutencdo do acorddo recorrido.
O Minigério Plblico opina pel o desprovimento do recurso.
A decisio recorrida negou provimento ao recurso ordinaio.

No agravo interno, a parte agravante impugna a decisdo recorrida, trazendo

argumentos contrérios aos seus fundamentos.
Intimeda a parte agravada para gpresentar impugnacéo.

E o rdadrio.
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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 54.635 - RO
(2017/0170871-4)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso nd merece provimento.

O candidato aprovado forado nimero de vagas previgtas no editd possui mera
expectativa de direito & nomeacao, convolando-se em direito subjetivo somente na hipdtese de
comprovacéo do em direito subjetivo somente na hipotese de comprovacéo do surgimento de
cargos efetivos durante o prazo de vaidade do concurso publico, bem como o interesse da

Adminigtracéo Piblica em preenché-las.
Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. CONCURSO PUBLICO.
PRETERI(;AO. APROVA(;AO FORA DAS VAGAS. VIA MANDAMENTAL.
DILACAO PROBATORIA : IMPOSSIBILIDADE. CONTRATACAO
TEMPORARIA. NAO DEMONSTRACAO DO SURGIMENTO DE VAGAS
EFETIVAS. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

(...)

Il - O candidato aprovado fora do nimero de vagas previstas no edita
possui mera expectativa de direito & nomeacdo, convolando-se em direito subjetivo
somente na hip6tese de comprovacdo do surgimento de cargos efetivos durante o
prazo de validade do concurso publico, bem como o interesse da Administracdo
Plblica em preenché-las (v.g. AgRg no RMS 37.982/RO, 12 T., Rd. Min. Arnaldo
Esteves, DJe de 20.08.2013; REsp 1.359.516/SP, 22 T., Rel. Min. Mauro Campbell,
DJe de 22.05.2013).

(...)

VI - Agravo Regimental improvido.

(AgRg no RMS 43.596/PR, Rd. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/03/2017, DJe 30/03/2017)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
APROVADO FORA DAS VAGAS. COMPROVADO  SURGIMENTO DE
VAGA. AUSENCIA DE PROVA DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA.
PRECEDENTE DO STJ. INEXISTENCIA DE PRETERICAO. TEMA FIXADO
EM REPERCUSSAO GERAL - RE 837.311/Pl.

AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

| - Os candidatos aprovados fora do nimero de vagas previstas no edital
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- ou, em concurso paracadastro de reserva - ndo possuem direito liquido e certo
a homeacdo, mesmo gque novas vagas surjam no periodo de validade do concurso
(sgja por criagcdo em le, sga por forca de vacéncia), uma vez que td
preenchimento esta sujeito a juizo de conveniéncia e oportunidade da administracdo
publica.

Il - O mero surgimento de vagas ndo ensga a caracterizacdo da
pretericio se ndo houver a nomeagdo do candidato, nisso estando incluso o
advento de le que prevé a criacdo de mais vagas para o cargo pleiteado, sobretudo
guando a prépria legidacdo condiciona aimplementacd dos novos postos a pratica
de ato administrativo do Tribunal de Justica, que considerara ainda a existéncia de
previsdo orcament&ria, de recursos financeiros e os limites da Le de
Responsabilidade Fiscal.

[l - Agravo interno improvido.

(Agint no RMS 49.983/DF, Re. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/03/2017, DJe 20/03/2017)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA DAS
VAGAS. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO. PRECEDENTES
DO STJ E STF. SURGIMENTO DE VAGAS NAO COMPROVADO.
SERVIDORES TEMPORARIOS. ART. 37, IX, DA CF/88. NECESSIDADES
TRANSITORIAS DA ADMINISTRACAO. PRETERICAO NAO
CARACTERIZADA.

(...)

2. A aud jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que
"candidatos aprovados fora do nimero de vagas previstas no edital ou em concurso
para cadastro de reserva ndo possuem direito liquido e certo & nomeacdo, mesmo
que novas vagas surjam no periodo de vaidade do concurso - por criagdo de le
ou por forca de vacancia -, cujo preenchimento estd sujeito a juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administragdo. Precedentes do STJ' (RMS
47.861/MG, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/06/2015, DJe 05/08/2015).

3. Esta € também a orientagdo do STF, como se pode aferir, dentre
outros, dos seguintes precedentes:. RE 837.311/Pl, Re. Ministro LUIZ FUX,
TRIBUNAL PLENO, Repercussdo Gera - DJe de 18/04/2016 e Al 804.705 AgR,
Rd. Ministro DIAS TOFFOLI, PRIMEIRA TURMA, DJe de 14/11/2014.

(...)

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg nos EDcl no RMS 45.117/PE, Rd. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/12/2016, DJe 03/02/2017)

Na hipdtese em debate, dém de necessitar a comprovacéo do surgimento de

vagas bastantes para garantir a nomeacdo da Impetrante, deve ser igudmente comprovado o

interesse inequivoco da AdminisracZo em preenché-las, 0 que néo ficou suficentemente

demondtrado.
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Ademais, importante sdientar que, anda que a Recorrente tenha obtido
gprovacd em primero lugar no concurso, ndo ha que se fdar em direto subjetivo a
nomeacao, porquanto sequer houve a comprovacdo da exigéncia de vaga digponivd na
localidade em que fal aprovada.

Neste santido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CADASTRO DE
RESERVA. NOMEACAO. NECESSIDADE DE COMPROVACAO DO
SURGIMENTO DE VAGA. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA DO
DIREITO LIQUIDO E CERTO ALEGADO.

1. No caso dos autos, o recorrente prestou concurso publico para
formac&o de cadastro de reserva para o0 cargo de Oficid de Apoio Judicia
(Classe D) conforme Edita 01/2009, sendo aprovado em 1° lugar para a Comarca
de Bambui/MG (certiddo afl. 181, e-STJ).

2. A orientagdo aua do STJ é de que o direito a nomeagdo de
candidato aprovado em cadastro de reserva, ainda que na primera colocacéo,
pressupbe  demonstracdo da presenca de necessidade administrativa pelo
surgimento de vaga para 0 cargo, durante o prazo de vdidade do certame.
Precedentes: MS 19.369/DF, Rel. Ministra Eliana Camon, Red. p/ Acérddo
Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Se¢cdo, DJe 3/9/2015; AgRg no AgRg
no RMS 39.669/DF, Re. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
10/9/2015; AgRg no RMS 39.908/MS, Rd. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 28/6/2013; REsp 1.472.680/RJ, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Re. p/ Acorddo Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 3/6/2016;
EDcl nos EDcl no RMS 35.459/MG, Rd. Ministro Mauro Campbdl Marques,
Segunda Turma, DJe 20/8/2013; AgRg no RMS 49.610/MG, Rd. Ministro
Sérgio Kukina, Primera Turma, DJe 22/4/2016; Agint no RMS 49.678/MG,
Rd. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 9/9/2016.

3. No Editd 01/2009 n&o foi apontado o nimero de vagas para o cargo de
Oficid de Apoio Judicia (Classe D), visto que o concurso se redlizou para a
formagéo de cadastro de reserva.

4. A propésito da inexisténcia de vagas para homeacdo na comarca de
Bambui/MG durante 0 prazo de vadidade do certame, a Diretoria Executiva
de Administragdo de Recursos Humanos do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais asseverou (fl. 280, e-STJ, grifei): "na vigéncia do Concurso Publico
regido pelo Editd n° 01/2009, para o cargo de Oficid de Apoio Judicid D na
comarca de Bambui, ndo houve ocorréncia de vagas destinadas a remocéo ou a
nomeagao”.

5. Apesar dalLed Estadua 20.964/2013, no art. 1°, Il, criar 1.100 vagas
para o cargo de Oficia de Apoio Judicia no quadro da Justica de Primeira Insténcia
do Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais, ndo h& demonstracdo nos autos
de que uma delas tenha sido para a Comarca de Bambui/MG, onde o impetrante
preenche o cadastro de reserva em primeiro lugar (fls. 181-182, e-STJ). 6. In
casu, o impetrante fora aprovado em primeiro lugar na comarca de Bambui/MG,
paa o cargo de Oficid de Apoio Judicid (Classe D) - Especididade:
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Oficid Judiciario, cujas atribuigdes encontram-se assim previstas no Editd
1/2009, do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (fls. 92-93, e-STJ).

7. A documentagdo elencada nos autos (fls. 157-163, e-STJ) ndo
comprova que tenha havido contratagdo temporaria para 0 mesmo cargo para o
qual o impetrante foi aprovado (Oficial de Apoio Judicial), de modo que ndo ha
como reconhecer que houve pretericdo de sua nomeacdo. 8. Ademas, ao
contrério do alegado, a prova documental acostada nos autos ndo atesta a
existéncia de servidores cedidos pelos municipios para a execugdo especifica das
atribuicGes do cargo de Oficid de Apoio Judicial. O termo do convénio firmado
entre Tribuna de Justica do Estado de Minas Gerais e os Municipios de
MedeirodMG (fls. 210-214, e-STJ) ede Tapirai/MG (fls. 217-221, e-STJ) para
cessdo de servidores a Comarca de Bambui/MG, e os aditivos correspondentes
ndo especificam quais seriam as atividades por eles exercidas, motivo pelo qua ndo
ha como firmar conviccdo de que tenham ocupado, de forma precaria, o cargo de
Oficiad de Apoio Judicial.

9. Vde destacar a informagdo prestada pela Diretoria Executiva de
Administragdo de Recursos Humanos do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, de que "a comarca de Bambui ndo conta com servidores designados
em carater precario, atualmente, no exercicio do cargo de Oficia Judici&rio D,
especiaidade Oficid Judiciario” (fl. 280, e-STJ).

10. As particularidades encartadas nos autos comprovam a inexisténcia de
direito subjetivo a nomeacdo a ser tutelado, pois, embora tenha sido aprovado em
primeiro lugar, ndo ficou comprovada nos autos a existéncia de vagas para
provimento na comarca de Bambui/MG.

11. Por conseguinte, se ndo h& direito liquido e certo devidamente
caracterizado e comprovado, inviabiliza-se a pretensdo mandamental.

12. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca néo provido.

(RMS 49.492/MG, Re. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 13/06/2017, DJe 30/06/2017)

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Agint no
Numero Registro: 2017/0170871-4 RMS 54.635/RO
Numeros Origem: 08015999320168220000 8015999320168220000
PAUTA: 20/02/2018 JULGADO: 20/02/2018
Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO
Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO
Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU
Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE . MARILENE STEFANESVARGAS
ADVOGADOS : JEOVA RODRIGUES - RO001495
JOSE TEIXEIRA VILELA NETO E OUTRO(S) - RO004990
RECORRIDO : ESTADO DE RONDONIA
PROCURADOR : THIAGO ARAUJO MADUREIRA DE OLIVEIRA EOUTRO(S) - RO007410
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Pablico / Edita - Classificacdo e/ou Pretericdo

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MARILENE STEFANES VARGAS
ADVOGADOS . JEOVA RODRIGUES - RO001495
JOSE TEIXEIRA VILELA NETO E OUTRO(S) - RO004990
AGRAVADO : ESTADO DE RONDONIA
PROCURADOR : THIAGO ARAUJO MADUREIRA DE OLIVEIRA E OUTRO(S) - RO007410
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Magal hdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



