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RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE . TRANSNORDESTINA LOGISTICA SA
ADVOGADOS : JULIANA DE ABREU TEIXEIRA - CE013463

GILMARA MARIA DE OLIVEIRA BARBOSA - CE013461
PRISCILA FROTA C. DA CUNHA E OUTRO(S) - CE022907

AGRAVADO . ANA PEREIRA DE SOUSA

AGRAVADO : ANA MARIA COSTA DE MELO

AGRAVADO : MARIA SOLANGE GOMES GALDINO

AGRAVADO : FRANCISCA OLIVEIRA DA COSTA

AGRAVADO : MARIA DO SOCORRO MARTINS DA SILVA

AGRAVADO : WANDERLEIA DE SOUZA SILVA

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

INTERES. : DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES- DNIT

INTERES. : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -

ANTT
EMENTA

ADMINISTRATIVO. REI NTEGRA(;AO DE POSSE
CUMULADA COM DEMOLITORIA. CONSTRUCAO AS MARGENS
DE FERROVIA. AREA NAO-EDIFICAVEL. TRANSITO DE TRENS
DESATIVADO E AUSENCIA DE INDICIOS DE REATIVAGAO.
PREVALENCIA DO DIREITO A MORADIA E AO PRINCIPIO -VETOR
DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. ACORDAO OBJETO DO
RECURSO ESPECIAL EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.

| - Com relacéo a degada violacéo dos arts. 71 e 200 do Decreto-Le
n. 9.760/46, e dos arts. 98, 99, 100 e 102 do Cddigo Civil, verificase que
razéo ndo assise aos recorrentes, pois em nenhum momento o acdrdéo
recorrido sndizou pela possibilidade de usucapido ou dienacéo da érea plblica
invadida, ou de permitir a legdizacdo da posse de bens plblicos, cingindo-se,
gpenas, a negar a reintegracéo de posse formulada nos autos em razéo das
circungtncias e peculiaridades do caso concreto.

Il - A respaito dessa deciséo, o Tribund a quo, embasado em laudo
pericid, entendeu que néo seria razoave promover a demolicdo das moradias
com O consequente desdlojamento de seus ocupantes, goroximadamente 330
familiag, sobretudo pela inexigténdia de tréfego de trens na area invadida, uma
VEZ que esse sVigo se encontra desativado e em Stuagdo de abandono, sem
previsio de reativagdo. (fl. 890-891).

1l - Nessa senda, adentrar no méito do acerto ou desacerto do
aresto recorrido que levou em conta em sua decisfo as especificidades do caso
concreto, como 0 abandono, 0 sucateamento e a fdta de previsito de
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regtivacéo da mahaferrovi&ria, bem como a propria agdo incitadora do Estado
gue, mesmo <se tratando de area invadida, permitiu a prestacdo de servigos
basicos a populacéo loca, como energia eétrica, fornecimento de &gua, coleta
domidliar de lixo e teefonia, demandaria 0 reexame dos dementos
fético-probatdrios dos autos, 0 que ndo é possivel por via de recurso especid,
por ébice daincddéndada Simulan. 7/STJ.

IV - No que trata da degada violacéo do art. 9°, §82°, do Decreto n.
2.089/63, e art. 4% Ill, da Le n. 6.769/79, mdhor sorte ndo ampara 0s
recorrentes, vigo que, conforme explicitado no acdrdéo recorrido, a negativa
do pedido de reintegracéo de posse e de demolicdo das construgdes se
fundamenta no fato de a linha farroviaria estar desativada e em Stuacéo de
abandono, ndo havendo perspectiva de sua reativacdo, fatos que,
evidentemente, se ndo afastam, pelo menos mitigam o conceito de area non
aedificandi e, consequentemente, prgudicam a andise da suposta violacdo dos
dipogitivas mencionados.

V - Ja a repeito da apontada dissdéncia jurisprudencid  exigente
entre 0 acordao recorrido e julgados de outros Tribunals, verificase que o
exame da questéo também ficou prgudicado, hga vida as peculiaridades
fdicas de cada caso, como o0 tempo de ocupacdo da area invadida a
possibilidade de risco a seguranca dos moradores, o totd de familiss afetadas, a
possibilidade de reativacdo da mdha ferroviaria, a acéo ou omissio do Estado,
etc. Incide, portanto, mais umavez, o enunciado sumular n. 7/STJ.

VI - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
NEegou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusate
Magahé&es votaram com 0 Sr. Minidro Relator.

Brasilia(DF), 20 de feverairo de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Trata-se de agravo interno contra decisdo monocrética que passo arelatar.

TRANSNORDESTINA LOGISTICA SA. 4uizou agdo contra
FRANCISCA OLIVEIRA DA COSTA e OUTROS objetivando a reintegracéo de posse,
com pedido demdlitério, de &ea que lhe foi concedida por meo de Contrato de
Arrendamento de Bens Vinculados a Prestacdo de Servigo PUblico de Transporte Ferroviaio,
em razéo da construcdo, pelos réus, de casas e muros na area non aedificandi as margens da
faixa de dominio da mdha ferroviaia Nordeste, na Rua 24 de Maio, bairro do Tambor, em
Campina Grande/PB, pertencente a autora.

O Tribund Regiond Federd da 5% Regido negou provimento a apelacdo da
Transnordestina Logidica SA., mantendo indterada a sentenca monocrética que julgou
improcedente a acdo de reintegracéo de posse, nos termos da seguinte ementa (fls. 895-897):

REINTEGRACAO DE POSSE CUMULADA COM DEMOLITORIA.
CONSTRUCAO AS MARGENS DE FERROVIA. AREA NAO-EDIFICAVEL.
TRANSITO DE TRENS DESATIVADO E AUSENCIA DE INDICIOS DE
REATIVACAO. PREVALENCIA DO DIREITO A MORADIA E AO PRINCIPIO
-VETOR DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. AUSENCIA DE INTERESSE
PUBLICO A JUSTIFICAR A LIMITACAO ADMINISTRATIVA IMPOSTA.
PONDERACAO DE DIREITOS INTERESSES. RECURSO IMPROVIDO.

1. O objeto desta acdo cinge-se a desocupacdo e a demolicdo das
construcdes ja existentes da area de trilhos e do seu entorno, faixa de 15 metros de
largura, que seria afeta por limitacdo administrativa, &rea ndo-edificavel, na qua ndo
se poderia construir por questfes de interesse publico.

2. O art. 4° da La n° 6.766/79 reza: Art. 4°. Os |loteamentos deveréo
atender, pelo menos, aos seguintes requisitos: [...] 111 - ao longo das aguas correntes
e dormentes e das faixas de dominio publico das rodovias e ferrovias, serd
obrigatéria a reserva de uma faixa ndo-edificavel de 15 (quinze) metros de cada lado,
salvo maiores exigéncias da legidacao especifica; (Redacdo dada pela Lei no 10.932,
de 2004).

3. A &ea non aedificandi corresponde, em regra, a um espaco de 15
(quinze) metros do limite da ferrovia, na qual ndo podem ser erguidas construcoes,
consoante a regulamentac@o supra. Tal limitagdo tem como escopo resguardar tanto
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a seguranca das pessoas como dos bens trafegaveis no entorno de ferrovias e
rodovias, propiciando ao Poder Publico, ou a concessionéria do servico respectivo,
condicdes de redlizar obras de conservagéo das vias.

4. A sentenca recorrida entendeu pela improcedéncia da acéo, em face das
peculiaridades do caso em comento, que fugiriam a regra gerd por entender que o
transito de trens na malha objeto dos autos se encontra totalmente desativado e sem
perspectivas de reativagdo, dada a auséncia de manutencdo das linhas e
equipamentos. Ademais, sopesou os valores em debate e concluiu pela auséncia de
interesse publico a justificar a limitacdo administrativa, prevalecendo o direito a
moradia da parte apelada.

5. Ndo merece reparos a sentenca recorrida. Apesar de a jurisprudéncia
dominante entender pela impossibilidade de construgdo as margens das ferrovias,
sujeita a limitagdo administrativa, j& se v& um movimento em sentido contrario aos
julgados, dadas as especificacbes do caso concreto.

6. Verifica-se que a situagdo posta nos autos € bastante peculiar. De acordo
com o laudo pericia constante dos autos, os iméveis construidos as margens da
malha ferroviéria, Ruas 24 de Maio, Guilhermino Barbosa, Rua Nova e Rua Jud,
dizem respeito a moradia de pelo menos 335 familias. As construgdes estdo
(parcialmente) dentro da &rea non aedificandi, mas a linha ferroviéria encontra-se
desativada e em situagdo de abandono ha muitos anos, ndo havendo indicios de
reativacdo da linha férrea que se encontra em total estado de abandono.

7. Diante dessas especificidades, constata-se que estdo em andise de um
lado, o interesse publico e, de outro, o direito a moradia de mais de 330 familias.
Como no caso esta se tratando de area as margens de ferrovia que esta inativa ha
anos e ndo existe indicios de reativagdo da maha ferroviéria e, como bem noticiou a
Defensoria Publica da Unido, sem previsdo orcament&ria para tanto, o direito a
dignidade da pessoa humana e o direito & moradia das familias di instaladas devem
preval ecer, enquanto ndo surgir fato novo.

8. Apdacdo improvida

Opostos embargos de declaracdo pea Transnordestina e DNIT/ANTT, foram
estesrgeitados (fls 936-944).

Transnordestina Logidica S.A. interpde recurso especid, com fundamento no
art. 105, incdso 11, diness a e ¢, da Condtituicéo Federd, degando violacdo dos arts. 71 e
200 do Decreto-Le n. 9.760/46, e dos arts. 99, 100 e 102 do Cddigo Civil, porquanto os
bens publicos de uso especid Ndo so sucetivels de qualguer tipo de dienacdo ou sUjetos a
usucapido, razéo pela qua seus ocupantes irregulares devem ser despgados sem direito a
indenizac2o.

Sugtenta, ainda, violacdo do art. 9°, § 2°, do Decreto n. 2.089/63, e do art. 4°,

l11, daLea n. 6.769/79, que impdem ao paticular 0 dever de ndo erguer construgdes em faixa
de dominio e &rea ndo edificavd, respectivamente.
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Por fim, colaciona precedentes dos TRF's da 42 e 52 Regides e do STJ com

vidas a demondrar dissidio jurigorudencid sobre o tema

O Depatamento Nacionad de Infraestrutura de Transportes - DNIT e a
Agéncdia Naciond de Transportes Terrestres — ANTT também interpdem recurso especid,
com fundamento no art. 105, indso 11, diness a e ¢, da Condituicio Federa, gpontando
violacgo dos arts. 98, 99, 100 e 102 do Cadigo Civil, ao argumento de que, sendo afaxade
dominio bem publico de uso especid, ndo ha como se admitir a posse dessa area por
particulares sem a indigpensive desafetacéo.

Sustentam, ainda, violagdo do art. 4°, 111, daLea n. 6.766/79, e do art. 9°, § 2°,
do Decreto n. 2.089/63, que impdem a0 paticular o dever de ndo erguer construgdes em
areas néo edificives e de faixa de dominio, esta por ser bem publico, e aguelas, mesmo sendo

particulares, por ndo ser permitido fazer qualquer construcéo.

Invocam, ainda, dissidio jurigorudencid entre 0 acorddo recorrido e julgados do

TRF da5? Regido edo STJ.
Apresentadas contrarrazdes as fls 1.064-1.070.

A decisio recorrida conheceu parciad mente de ambos 0s recursos interpostos e,

nessa parte, negou-lhes provimento.

No agravo interno, a parte agravante impugna a decisdo recorrida, trazendo

argumentos contrérios aos seus fundamentos.
Intimeda a parte agravada para gpresentar impugnacéo.

E o rdadrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso nd merece provimento.

Com relacdo a degada violagdo dos arts. 71 e 200 do Decreto-Le n.
9.760/46, e dos arts. 98, 99, 100 e 102 do Cadigo Civil, verifica-se que razéo ndo assiste aos
recorrentes, pois em nenhum momento o acdrdéo recorrido sndizou pela posshilidade de
usucapido ou dienacdo da area publicainvadida, ou de permitir a legdizacéo da posse de bens
publicos, cingindo-se, apenas, a negar a reintegracdo de posse formulada nos autos em razéo

das drcung@ncias e peculiaridades do caso concreto.

A respeito dessa decisdo, o Tribund a quo, embasado em laudo pericid,
entendeu que ndo seria razoave promover a demolicdo das moradias com 0 consequente
desdojamento de seus ocupantes, goroximadamente 330 familias, sobretudo pela inexigéncia
de tréfego de trens na area invadida, uma vez gque esse savigo se encontra desativado e em

Stuacdo de abandono, sem previsio de reativagdo. Veamos (fl. 890-891):

[..]

Verificase que a situagdo posta nos autos € bastante peculiar. De acordo
com o laudo pericia constante dos autos (fls. 679/693), os imoveis construidos as
margens da maha ferroviaria, Ruas 24 de Maio, Guilhermino Barbosa, Rua Nova e
Rua Jug, dizem respeito a moradia de pelo menos 335 familias. As construcdes estao
(parcidlmente) dentro da érea non aedificandi, mas a linha ferroviéria encontra-se
desativada e em situacdo de abandono hd muitos anos, ndo havendo indicios de
reativacdo da linha férrea que se encontra em total estado de abandono.

Diante dessas especificidades, constata-se que estédo em andise de um lado,
0 interesse publico e, de outro, o direito a moradia de mais de 330 familias. Como no
caso estd se tratando de &rea as margens de ferrovia que esta inativa ha anos e ndo
existe indicios de reativacdo da maha ferroviéria e, como bem noticiou a Defensoria
Publica da Unido, sem previsdo orcamentéria para tanto, o direito a dignidade da
pessoa humana e o direito a moradia das familias di instaladas devem prevalecer,
enguanto ndo surgir fato novo.

[..]
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Nessa senda, adentrar no méito do acerto ou desacerto do aresto recorrido
gue levou em conta em sua decisdo as especificidades do caso concreto, como o abandono, 0
Sucateamento e a fdta de previso de regtivacdo da mdha ferrovidia, bem como a propria
acdo incitadora do Estado que, mesmo se tratando de érea invadida, permitiu a prestacéo de
sarvicos béasicos a populacdo locd, como energia eétrica, fornecimento de &gua, coleta
domicliar de lixo e teefonia, demandaria o reexame dos eementos fatico-probatdrios dos
autos, 0 que ndo é possive por via de recurso especid, por 6bice da incdénda da SImulan.
7ISTJ.

No que trata da degada violago do art. 9°, 82°, do Decreto n. 2.089/63, e art.
4° 111, da La n. 6.769/79, mdhor sorte ndo ampara os recorrentes, vido que, conforme
explidtado no acdrddo recorrido, a negaiva do pedido de reintegracdo de posse e de
demoalicdo das construgdes se fundamenta no fato de a linha ferroviaria estar desativada e em
Stuacdo de abandono, ndo havendo perspectiva de sua redtivacdo, faos que,
evidentemente, se ndo afagtam, pelo menos mitigam o0 conceito de area non aedificandi e,

consequentemente, prejudicam a andise da suposta violagZo dos digpositivas mencionados.

Ja a respeito da gpontada dissdéndia jurigorudencid exigtente entre 0 acordéo
recorrido e julgados de outros Tribunais, verificase que 0 exame da questéo também ficou
prejudicado, haja vida as peculiaridades féticas de cada caso, como o tempo de ocupacéo da
areainvadida, a possbilidade de risco a seguranca dos moradores, o totd de families af etadas,
a possihilidade de reativacdo da maha ferrovidriia, a acéo ou omissfo do Estado, etc. Incide,

portanto, mais umavez, o enunciado sumular n. 7/STJ.

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2017/0116140-8 REsp 1.673.044 / PB
Numeros Origem: 00028503720104058201 28503720104058201 5352006 587769
PAUTA: 20/02/2018 JULGADO: 20/02/2018
Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO
Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO
Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU
Secretaria
Bela VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO

RECORRENTE : TRANSNORDESTINA LOGISTICA S.A
ADVOGADOS . JULIANA DE ABREU TEIXEIRA - CE013463

GILMARA MARIA DE OLIVEIRA BARBOSA - CE013461

PRISCILA FROTA C. DA CUNHA E OUTRO(S) - CE022907
RECORRENTE . DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES

-DNIT
RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES- ANTT
RECORRIDO . ANA PEREIRA DE SOUSA
RECORRIDO . ANA MARIA COSTA DEMELO
RECORRIDO . MARIA SOLANGE GOMES GALDINO
RECORRIDO . FRANCISCA OLIVEIRA DA COSTA
RECORRIDO . MARIA DO SOCORRO MARTINS DA SILVA
RECORRIDO . WANDERLEIA DE SOUZA SILVA
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Pablico - Bens Publicos - Utilizagéo de bens pablicos

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : TRANSNORDESTINA LOGISTICA S.A

ADVOGADOS : JULIANA DEABREU TEIXEIRA - CE013463
GILMARA MARIA DE OLIVEIRA BARBOSA - CE013461
PRISCILA FROTA C. DA CUNHA E OUTRO(S) - CE022907

AGRAVADO : ANA PEREIRA DE SOUSA

AGRAVADO : ANA MARIA COSTA DEMELO
AGRAVADO : MARIA SOLANGE GOMES GALDINO
AGRAVADO : FRANCISCA OLIVEIRA DA COSTA
AGRAVADO : MARIA DO SOCORRO MARTINS DA SILVA

AGRAVADO : WANDERLEIA DE SOUZA SILVA
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ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
INTERES. : DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES
-DNIT
INTERES. : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES- ANTT
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées votaram com o Sr. Ministro Relator.



